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DECRETO

Expediente n°: 1554/2025
Resolucion con nimero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Peticiones representantes sindicales

DECRETO

A la vista de los antecedentes reflejados en este expediente y como Alcaldesa de esta entidad,
RESUELVO:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con fecha 22/01/2025 don_ presento instancia 2025-E-RE-1171 en la que
solicita wque se tenga por constituida la Seccion Sindical C.G.7. (..)». A la solicitud

acompaifia comunicacion de fecha 20/01/2025 de la constitucion de la indicada seccion
sindical y la designacién de su persona como representante de la seccion sindical constituida,
asi como el acta de constituciéon y nombramiento de cargos.”

Con fecha 22/01/2025 don_ present6 instancia 2025-E-RE-1181 en el que
expone “ Que soy Delegado de la Seccion C.G.T. en el Excelentisimo Ayuntamiento de
Santa Pola.”Solicita”Horas Sindicales los dias 23 y 24 de enero de 2024 en horario de 8:00 a

15:00; ambos dias, siendo un total de 14 horas de crédito sindical.” (Dar cuenta error material
solicitud dias 23 y 24 de enero de 2025).

Con fecha 31/01/2025 por el Técnico de Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Santa Pola,
se emite informe,del siguiente tenor literal

“[ El 22/01/2025 tiene entrada en el registro electronico municipal instancia presentada por
D. _ con n.° de registro 2025-E-RE-1171, en la que solicita «que se
lenga por constituida la Seccion Sindical C.GT. (.)». A la solicitud acompaiia
comunicacion de fecha 20/01/2025 de la constitucion de la indicada seccion sindical y la
designacion de su persona como representante de la seccion sindical constituida, asi como el
acta de constitucion y nombramiento de cargos.

II. El mismo dia 22/01/2025 tiene entrada en el registro electrénico municipal instancia
presentada también por D. on n.° de registro 2025-E-RE-1181, en la
que solicita, como “delegado™ de la seccion sindical C.G.T. en el Excmo. Ayuntamiento de
Santa Pola, «/koras sindicales los dias 23 y 24 de enero de (sic) 2024 en horario de 8:00 a 15:
00, siendo un rotal de 14 horas de crédito sindicaly.
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7 El dia 24/01/2025, en contestacion a la solicitud formulada por el Sr. _ con
registro de entrada 2025-F-RE-1171, se remite oficio de la Concejal Delegada de Personal
(registro de salida n.° 2025-S-RE-1129) en el que se le requiere la aportacion de la
documentacion que Justifigue la posibilidad de creacion de secciones sindicales en el
sindicato Confederacion General del Trabajo (CGT), al no quedar acreditada tal facultad en
los documentos aportados en su instancia, quedando mientras fanto la tramitacion del
expediente en suspenso.

V. El dia 25/01/2025 tiene entrada en el registro electronico municipal instancia presentada
por el Sr. -on n. °de registro 2025-E-RE-1348, en la que aporta copia de los
estatutos del Sindicato Administracion Publica de la CGT de Alicante, asi como copia de los
estatutos de la Confederacion General del Trabajo (CGT), en contestacion al requerimiento
de acreditacion de la posibilidad de creacion de secciones sindicales en el Sindicato del que
es miembro.

V. A instancias de la Concejalia de Personal del Ayuntamiento de Santa Pola se ha
solicitado informe juridico sobre las garantias y derechos de los representantes de las
secciones sindicales que no tienen representatividad en el Ayuntamiento.

NORMATIVA APLICABLE
- Constitucion Espariola de 1975,

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estaruto Bdsico del Empleado Publico,

- Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,

- Acuerdo de las condiciones socio-profesionales y economicas de los funcionarios del
Excemo. Ayuntamiento de Santa Pola;

- Jurisprudencia y doctrina de organos jurisdiccionales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L E/ derecho de representacion se ejerce, en nuestro sistema, a través de una doble
vertiente: la unitaria y la sindical. Ambas conforman la representacion legal de los
trabajadores.

Por un lado, la representacion unitaria se conforma a partir de los organos de
representacion que, alendiendo al tipo de empleados piiblicos y a su nimero, se distingue en.:
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- para el personal funcionario. Delegados de Personal, cuando el censo de trabajadores sea
igual o superior a 6 e inferior a 30, y Juntas de Personal, cuando se cuente con un censo
minimo de 50 funcionarios (art. 39, IREBEP).

- para el personal laboral: Delegados de Personal, cuando el censo de trabajadores sea
superior a 10 e inferior a 50 (5i bien, podra designarse un delegado de personal en aquellas
empresas o centros que cuenten entre seis y diez trabajadores, si asi lo decidieran estos por
mayoria), y Comités de Empresa, cuando el censo es superior a 50 trabajadores. art. 62y 63
del RDLeg. 2/2015, ET.

Por otro lado, la representacion sindical, que se conforma a través de las Secciones
Sindicales y los Delegados Sindicales, y se regula en la Ley Orgdnica 11/1985, de Libertaa
Sindical.

I E] art. 28.1 de la Constitucion Espariola (CE) reconoce la libertad sindical como uno de
los derechos fundamentales de los ciudadanos. «Zodos tienen derecho a sindicarse
libremente. »

Por su parte, el art. 7 de la propia Carta Magna contempla la libertad de creacion y
actividad de los sindicatos, siempre dentro del respefo a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico. «Los sindicalos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocion de los intereses economicos y sociales que les son
propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos.»

Zl citado art. 28.1 recoge el contenido esencial de la libertad sindical. En ese sentido ha
consolidado el Tribunal Constitucional su doctrina, reconociendo al inferpretar el citado
precepito la existencia de un contenido esencial y de un contenido adicional del derecho,
ademds de reconocer ofros derechos suplementarios, como consecuencia de la concesion
unilateral por parte del empresario.

- contenido esencial: como «niicleo minimo e indisponible de la libertad sindical, sin el cual
ese derecho fundamental no seria reconocibley (Sentencia 7C 17/2005, de I de febrero, FJ
29). FEn esta vertiente el ITribunal Constitucional incluye, por un lado, facultades
organizativas o asociativas (art. 28.1 CE) y, por otro, facultades funcionales o de actividaa

(art. 7, CE), tras realizar una interpretacion sistemdtica de los arts. anteriormente citados, 7
v 28.1, CE (Sentencia TC 281/2005, de 7 de noviembre, F.J 3°).

«Aun cuando del tenor literal del art. 28.1 CE pudiera deducirse la restriccion del contenido
de la libertad sindical a una vertiente exclusivamente organizativa o asociativa, este
Tribunal ha declarado reiferadamente, en virtud de una inferpretacion sistemdlica de los
arts. 7y 28 CE, efectuada segun el canon hermenéutico del art. 10.2 CE, que llama a los
lextos internacionales ratificados por Esparia —en este caso, Convenios de la Organizacion
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Internacional del Trabajo nims. 87 y 98, sefialadamente—, que la enumeracion de derechos
efectuada en el primeramente referido preceplo constitucional no se realiza con el cardcter
de numerus clausus, sino que en el contenido de dicho precepto se integra también la
vertiente funcional, es decir, el derecho de los sindicatos a ejercer aquellas actividades
dirigidas a la defensa, proteccion y promocion de los intereses de los trabajadores, en suma,
a desplegar los medios de accion necesarios para que puedan cumplir las funciones que
constitucionalmente les corresponden (por rtodas, SSTC 94/1995, de 19 de junio, FJ 2, 308
72000, de 18 de diciembre, FJ 6, 185/2003, de 27 de octubre, FJ 6, y 195/2004, de 15 de
noviembre, FJ J). Las anteriores expresiones del derecho fundamental (organizativas o
asociativas y funcionales o de actividad) constituyen su nucleo minimo e indisponible, el
contenido esencial de la libertad sindical. En particular, en coherencia con la vertiente
funcional del derecho, la Ley Orgdnica de Libertad Sindical (LOLS) establece que la
libertad sindical comprende el derecho a la actividad sindical [art. 2.1 d)] y, de otra parte,
que las organizaciones sindicales, en el ejercicio de su libertad sindical, tienen derecho a
desarrollar actividades sindicales en la empresa o fuera de ella fart. 2.2 d)] »

- contenido adicional: los derechos o facultades «atribuidos por normas legales o por
convenios colectivos que se aiaden a aquel niicleo minimo e indisponibley (Sentencia 7C 200
/2006, de 3 de julio, FJ 39,

- contenido suplementario. «el confenido del derecho no se agota en ese doble plano,
esencial y adicional de fuente legal o convencional, dado que pueden también existir
derechos sindicalmente caracterizados que lengan su fuente de asignacion en una concesion
unilateral del empresario (SSTC 132/2000, de 16 de mayo, y 2692000, de 13 de
noviembre). » (Sentencia 7C 281/2005, de 7 de noviembre, }J 3°).

LI En cuanto al contenido adicional que el 7C reconoce a la libertad sindical, por medio del
que se pueden anadir al nicleo esencial nuevas facultades y medios de accion por una
norma legal, en este caso por la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
se incluyen las siguientes.

® /a participacion institucional para los sindicatos mds representativos (art. 6);

® /a promocion de elecciones a representantes unitarios de personal y de presentar
candidaturas (arts. 2y 6);

® /a posibilidad de disfrutar de cesiones temporales del uso de inmuebles para poder
llevar a cabo su actividad, para los sindicatos mds representativos (art. 6);

® ¢/ disprute de permisos especificos y excedencias, para cargos electivos a nivel
provincial, autonomico o estatal, en las organizaciones sindicales mds representalivas
(art. 9);
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® /a posibilidad de dotar de medios singulares de actuacion a determinadas secciones
sindicales con el nombramiento, incluso, de un mayor nimero de Delegados Sindicales
(arts. 8y 10).

También son consideradas como contenido adicional del derecho las prerrogativas que se
establezcan por convenio colectivo.

I Por lo que respecta a la representacion sindical, las secciones sindicales forman parte
del contenido esencial del derecho, mientras que los medios y facultades de accion sindical
de que disponen (va sea por ley o por convenio colectivo) forman parte del contenido
adicional. Las secciones sindicales, por tanto, reiinen ambas facetas, lfanto la organizaliva,
como la funcional. Asi lo plasma la Sentencia del 7C 229/2002, FJ 29 que recoge la doctrina
reiterada sobre la distincion entre las secciones sindicales y los delegados sindicales de
aquellas, en cuanto a su integracion en el contenido del art. 28.1 CE:

«Las secciones sindicales, hemos dicho, ofrecen un doble aspecto relevante desde la
perspectiva constitucional. Este Tribunal les ha venido atribuyendo una doble naturaleza.
por una parte, son instancias organizativas internas del sindicato, y, por otra, son también
representaciones externas a las que la ley confiere determinadas ventajas y prerrogativas,
como pusieron de relieve las SSTC 61/1989, de 3 de abril (FJ 3), 84/1989, de 10 de mayo
(FJ 3), 173/1992, de 29 de octubre (FJ 4). De lo que cabe concluir que, cuando se define a
estas entidades como instancias organizativas infernas del sindicato, se estd contemplando
la posicion que la seccion sindical ocupa en la estructura organizativa del sindicato.
Cuando, seguidamente, se identifica a la seccion sindical como representacion externa, se
estd haciendo referencia a las funciones y facultades que esta entidad desarrolla. Son, en
primer término, instancias organizativas del propio sindicato en la empresa, que permite a
aquél desarrollar en el centro de trabajo todas cuantas actividades sean precisas para la
defensa de los infereses que representa, esto es, se conecta directamente fanto con la
actividad sindical como medio indispensable para el logro de los fines sindicales, como con
las facultades autoorganizativas del sindicaro, libres dentro del marco constitucional y
canalizadas a través de sus estatutos y disposiciones internas. Desde esta primera
perspectiva, la constitucion de una seccion sindical forma parte del niicleo indisponible del
art. 28.1 CE (857C 61/71989, de 3 de abril, FJ 3, 84/1989, de 10 de mayo, FJ 3, 173/71992, de
29 de octubre, FJ 4 292/71993, de 18 de octubre, F.J 4, 168/7996, de 29 de octubre, F.J 4 145
/1999, de 22 de julio, F.J 3).

De otfro lado, las secciones sindicales pueden nombrar un delegado sindical que las
represente ante la empresa, si bien dicho delegado ostentard las garantias y funciones que
recoge la LOLS (art. 10.3) cuando reina las condiciones fijadas en ella atendiendo al
niumero de trabajadores de la empresa y a la presencia sindical en los organos de
representacion unitaria (art. 10.1 y 2), surgiendo correlativamente para el empresario las
obligaciones informativas y economicas con que aquellas facultades se corresponden. Desde
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esta segunda perspectiva, la facultad de que el delegado sindical pueda desarrollar las
funciones y gozar de las garantias legalmente reconocidas forma parte de lo que nuestra
Jurisprudencia ha venido denominando el contenido adicional de la libertad sindical (SS7C
173/1992, de 29 de octubre, F.J 4; 1885/71993, de 18 de diciembre, FJ 5, 143/71999, de 22 de
Julio, FJ 3). El delegado sindical de la Ley Orgdnica de libertad sindical o delegado sindical
"externo” no viene impuesto por la Constitucion ni se incluye en el contenido esencial del
derecho de libertad sindical, que continia siendo recognoscible aungque no todos los
sindicatos ostenten el derecho a estar representados por delegados sindicales en los
términos de la Ley Orgdnica de libertad sindical. Tales facultades y garantias, en
consecuencia, tienen origen legal, por lo que la determinacion de su configuracion y limites
corresponde al legislador o, en su caso, a la negociacion colectiva, como permite
expresamente el art. 10.2 LOLS. »

V. En el marco de la representacion sindical existen, como ya se ha indicado, las secciones
sindicales y los delegados sindicales, como representantes de aquellas, que son elegidos por
sus afiliados.

La capacidad de nombrar a una persona que la represente, forma parte del contenido
esencial de la libertad sindical, como expresion del derecho de aufoorganizacion del
Sindicato, pero el nombramiento de delegados sindicales es un derecho de origen legal o
convencional, formando parte del contenido adicional del derecho (Sentencia del 7C 188
/1995, de 18 de diciembre, FJ 5% «el derecho que tienen determinadas Secciones Sindicales
a estar representadas por delegados -con las competencias y garantias del art. 10.3 L.O.L.S,,
que suponen paralelas obligaciones y cargas para el empleador (SSTC 61/1989 y §4/79859)-
no integra el contenido esencial del derecho de libertad sindical, sino que forma parte del
lamado contenido adicional (STC 173/1992), (...).»

Asi, respecto a los delegados sindicales, el art. 10.1 de la LOLS establece los dos requisitos
que se deben cumplir para que se les reconozca como ltales, con fodas las garantias y
prerrogativas.

- que la empresa o centro de trabajo fenga una plantilla de mds de 250 trabajadores,
- que el sindlicalo lenga presencia en los organos de representacion unitaria del personal.

«kn las empresas o, en su caso, en los centros de trabajo que ocupen a mds de 250
trabajadores, cualquiera que sea la clase de su contrato, las Secciones Sindicales que
puedan constituirse por los trabajadores afiliados a los sindicatos con presencia en los
comités de empresa o en los organos de representacion que se establezcan en las
Administraciones publicas estardn representadas, a lodos los efectos, por delegados
sindicales elegidos por y entre sus afiliados en la empresa o en el centro de trabajoy.

Ayuntamiento de Santa Pola - Plaza de la constitucion, 1 - 03130 Santa Pola - Alicante - Tel. 965 411 100
Sede Electronica: http://santapola.sedelectronica.es

NUmero: 20250269 Fecha: 12/02/2025

DECRETO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | P4gina 6 de 15

Céd. Validacién:
Verificacion: htt



PR
=8

STt
(|
Mg
‘.\:'- \‘-’;f

AYUNTAMIENTO/AJUNTAMENT
DE SANTA POLA

£ apartado 3 del citado art. 10 LOLS reconoce las mismas garantias legales a los delegados
sindicales que no forman parte del comité de empresa (o Junta de Personal, para el caso de
las Administraciones Publicas) que a los integrantes de este:

«Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de empresa,
lendrdn las mismas garantias que las establecidas legalmente para los miembros de los
comités de empresa o de los organos de representacion que se establezcan en las
Administraciones publicas, (...).»

Cuando se cumplen ambos requisitos, estamos ante la figura del delegado sindical
propiamente dicho. Si bien este término no se emplea de manera correcta en lodos los casos,
Induciendo a error, puesto que fambién se habla de “delegados sindicales” para referirse a
los elegidos por un sindicato como representantes o portavoces en la empresa del sindicato
que les nombra. Es decir, cuando no se cumplen los dos requisitos del art. 10.1 las secciones
sindicales podrdn designar un portavoz. Sin bien, serd solo un mero interlocutor del
sindicato en la empresa, siendo representantes informales que no gozan de los derechos,
garantias y prerrogativas legales reconocidas a los delegados sindicales que forman parte
del organo de representacion unitaria y a los delegados sindicales que, no formando parte
de aquel, han obrenido un porcentaje de votos inferior al 10% en las elecciones sindicales de
la empresa o administracion publica.

La empresa no estd obligada a reconocer como “delegado sindical” a los meros portavoces
de una seccion sindical que no ha participado en el proceso electoral para elegir a los
integrantes del comité de empresa o junta de personal y, por tanto, no tiene representacion
en el Avuntamiento. Asi lo ha manifestado el Tribunal Supremo en su sentencia n.° 1099
/2020, de 9 de Diciembre, Sala Cuarta, en el recurso 92/2019, FJ 2° que recoge la doctrina
de la Sala sobre la posibilidad de nombrar delegados sindicales que no gocen de los
derechos y garantias de la LOLS (negrita y subrayado nuestro).

«Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones, esta Sala ha tenido ya ocasion de
interpretar el precepio constitucional y el legal ahora cuestionados, entre otras, en sus SS7:S
de 15 de febrero de 1990, de 11 de abril de 2001, Rcud 1672/2000 y de 9 de mayo de 2016,
Reud. 3051/2016, distinguiendo la doble vertiente y dualidad de planos en que actian los
delegados sindicales y sefialando que la empresa solamente tiene la obligacion de reconocer
a los delegados sindicales las garantias y derechos "ex” art. 10.3 LOLS de concurrir los
presupuestos del art. 10.1 LOLS y con relacion a un nimero concreto de delegados en
atencion a la dimension de su plantilla. Se razonaba en dichas sentencias que establece el
art. 10.1] LOLS que las secciones sindicales habrdn de estar representadas a todos los
efectos por delegados sindicales elegidos por y entre sus afiliados, por ello, a tal fin dicho
preceplo exige la concurrencia de dos requisitos. a) que la empresa o, en su caso, el centro
de trabajo ocupe a mds de 230 trabajadores, y b) que la seccion sindical sea de un sindicaro
con presencia en los comités de empresa resaltando la doble vertiente y dualidad de planos
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en que actian las secciones y delegados sindicales, tal y como ya ha manifestado el Tribunal
Constitucional: bien como instancias organizativas internas del Sindicato, bien como
representaciones externas a las que la Ley confiere determinadas ventajas y prerrogativas,
que suponen correlativamente cargas y costes para la empresa ((SSTC 61/1959, de 3 de abril
y 84/1989, de 10 de mayo ) por lo que partiendo de tal distincion ha de afirmarse que los
unicos Delegados Sindicales a efectos de la LOLS son los que menciona su art. 10.1, y que
La Empresa fiene que reconocer la condicion de Delegado sindical en los supuestos del art.
101 de la LOLS, porque el reconocimienfo fiene concrefas y precisas consecuencias
Juridicas, bdsicamente las garantias y los derechos de los que los Delegados estdn revestidos
(art. 10.3 LOLS).

Se afirma ademds que el art. 10 LOLS no agota el dmbito de la actividad sindical
Juridicamente profegida y que, coherentemente con ello, lampoco se agola en dicho precepto
el ambito de proteccion del derecho fundamental de libertad sindical ( art. 28.1 CE),
concluyendo que no es dudoso que en tal cuadro de significacion sindical se halla tanto la
perlenencia a un sindicato como la designacion y asuncion dentro del mismo de la condicion
de portavoz o representante de una Seccion, en manifestacion del ejercicio de la libertaa
interna de autoorganizacion del Sindicato, y con independencia del hecho de que la empresa
no esté obligada a reconocer a aquél los derechos y garantias del art. 10 de la Ley Orgdnica
ya mencionada. En definitiva, tal como afirmamos en la STS de 26 de junio de 2008, Rec. 18
/2007, lo expresado "permite hablar de dos tipos de delegados sindicales, segin posean o no
atribuciones de acuerdo con la LOLS. En el primer caso, existe un reconocimiento a efectos
externos, mds alld del estricto marco de la seccion sindical. Son los que reuniendo los
requisitos del articulo 10 de dicha Ley, y beneficiados por los derechos que les reconoce este
preceplo, se identifican habitualmente con el término de delegado sindical. El segundo tipo
lo integran aquellos delegados sindicales que no pueden disfrutar de dichos beneficios
legales y tienen limitada su actuacion a la estricta representacion de la seccion sindical.
Lstos representantes-delegados vienen siendo denominadas de distintas maneras.
portavoces, delegados internos, delegados privados, delegados sindicales al margen de la
ley e incluso también simplemente como delegados sindicales, aunque dicha denominacion
pueda dar lugar, terminologicamente, a equivocos. ”»

Por tanto, respecto a la figura de los delegados sindicales no todos tienen los mismos
derechos y prerrogativas, limitdndose quienes no fengan el grado de representacion
suficiente a ser meros portavoces de la seccion sindical.

Asi, aunque la seccion sindical de un sindicato cumpla con su deber de comunicar el
nombramiento de su “delegado sindical”, ello no siempre significa que disponga de los
mismos derechos y garantias que la representacion unitaria -delegados de personal o
miembros del comité de empresa, o juntas de personal, en el caso de las Administraciones
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Publicas-, siendo en muchas ocasiones tan solo un mero portavoz e interlocutor del sindicarto
para con la empresa. Tienen limitada su actuacion a la estricta representacion de la seccion
sindical a la que representan.

También el Alto Tribunal, en su sentencia 483/2018, de 9 de Mayo, Sala Cuarta, en el
recurso 3051/2016, FJ 4 recopila la jurisprudencia del 7C respecto al cumplimiento o no
de los requisitos del art. 10.1 LOLS (subrayado nuestro).

«lkn diversas ocasiones el Tribunal Constitucional ha explicado que la empresa no esta
obligada a reconocer como delegado sindical al representante de la seccion sindical que no
cumple con los requisitos del art. 10 LOLS , sin que hayva en ello vulneracion de la libertaa
sindical, entre otras cuestiones, porque muchas de las prerrogativas que la Ley asigna a
dichos delegados consisten en prestaciones por parte de la empresa. En tal sentido puede
verse, por ejemplo, las SSTC §4/1989, de 20 de mayo y 292/71993, de 18 de octubre .

£l sindicato ostenta la facultad de elegir o designar representantes o delegados que actiien
en defensa de los afiliados, tengan o no las secciones sindicales afectadas presencia en la
representacion unitaria de la empresa. Pero eso no implica que tales representantes posean
las compeltencias asignadas por la LOLS , como advierte la STC 201/7999, de &8 noviembre

£l hecho de que determinadas secciones sindicales no puedan contar por imperativo legal
con un delegado de los previstos en el art. 10 LOLS , no impide en modo alguno el ejercicio
de los derechos de los arts. 8 y 9 LOLS por sus respectivos litulares. En tal sentido, SSTC 173
/1992, de 29 octubre y 1685/7996, de 29 octubre .

£l art. 10.1 LOLS (exigiendo para la designacion de delegados sindicales que la empresa o
el centro de trabajo fenga un determinado niumero de trabajadores) no es inconstitucional
pues "que determinadas Secciones Sindicales no pueden contar por imperativo legal con un
delegado de los previstos en el art. 10 LOLS no impide en modo alguno el ejercicio de los
derechos de los arts. 8 y 9 LOLS por sus respectivos titulares” (STC 173/1992 de 29 octubre
).

Dados los términos del articulo 10 LOLS no podrd ser beneficiario del derecho, ni de las
Jacultades y garantias al mismo anudadas, una Seccion Sindical que no acredita aquella
presencia. Lo que no quiere decir, en modo alguno, que el Sindicato pierda "su cualidad de
tal” ni tampoco que vea reducidos "los derechos que por tal cualidad le corresponden por
Jormar parte del contenido esencial de la libertad sindical” ( STC 37/1983 ).

£l derecho que tienen determinadas secciones sindicales de empresa a estar representadas
por delegados sindicales, con las competencias y garantias de su art. 10.3 LOLS, que
suponen paralelas obligaciones y cargas para el empleador ( SSTC 61/71959 y §4/1989 ), no
integra el contenido esencial del derecho de libertad sindical, sino que forma parte del
lamado contenido adicional.
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£l delegado sindical de la LOLS no es una figura impuesta por la Constitucion ni se incluye
en el contenido esencial del derecho de libertad sindical, que continia siendo reconogscible
aungue no todos los sindicatos ostenten el derecho a estar representados por delegados
sindicales en los términos de la LOLS. Se trata, en consecuencia, de un derecho de origen
legal, cuya configuracion y limites corresponde determinar al legislador o, en su caso, a la
negociacion colectiva, como permite expresamente el art. 10.2 LOLS ( SSTC 173/71992, 188
/1995 y 145/7999 ).

4. Recapitulacion.

En los pasajes anteriores encontramos las claves para la resolucion del interrogante que nos
ocupa.

A) La doctrina constitucional presupone que no todos los delegados sindicales poseen los
mismos derechos y facultades, siendo ello acorde con la Constitucion.

()

D) Solo los delegados de las secciones que cumplen los requisitos del articulo 10.1 LOLS
poseen las compelencias legalmente asignadas en ese precepto u otros concordanies. »

V. En cuanto a las garantias que se reconocen legalmente a los representantes unitarios de
los empleados publicos, laborales y funcionarios, tanto el art. 41.1.d) del TREBEP, como el
art. 68 del E7T, establecen que disponen, entre ofras, de un crédito horario mensual
retribuido como de trabajo efectivo, dentro de la jornada de trabajo, para el ejercicio de sus
funciones de representacion y defensa de los derechos de los trabajadores. El crédito
horario tiene, por tanto, naturaleza de permiso retribuido.

Art. 41.1.d) del TREBEP:

«41.1.d) Un crédito de horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retribuidas como
de trabajo efectivo, de acuerdo con la siguiente escala.

Hasta 100 funcionarios. 17.
De 101 a 250 funcionarios. 20.
De 251 a 500 funcionarios. 30.
De 501 a 750 funcionarios. 33.
De 751 en adelante. 40.

Los miembros de la Junta de Personal y Delegados de Personal de la misma candidatura
que asi lo manifiesten podrdn proceder, previa comunicacion al organo que ostente la
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|
Jefatura de Personal ante la que aquélla ejerza su representacion, a la acumulacion de los
créditos horarios. »

Art. 68.¢) del ET

«08.e) Disponer de un crédifto de horas mensuales retribuidas cada uno de los miembros del
comité o delegado de personal en cada centro de trabajo, para el ejercicio de sus funciones
de representacion, de acuerdo con la siguiente escala.

1. ° Hasta cien trabajadores, quince horas.

2. ° De ciento uno a doscientos cincuenta trabajadores, veinte horas.

3. ° De doscientos cincuenta y uno a quinientos trabajadores, treinta horas.

4.° De quinientos uno a setecientos cincuenta tfrabajadores, treinta y cinco horas.
J. ° De setecientos cincuenta y uno en adelante, cuarenta horas.

Podrd pactarse en convenio colectivo la acumulacion de horas de los distintos miembros del
comité de empresa y, en su caso, de los delegados de personal, en uno o varios de sus
componentes, sin rebasar el mdximo lotal, pudiendo quedar relevado o relevados del
trabajo, sin perjuicio de su remuneracion. »

VI Acuerdo de las condiciones socio-profesionales y economicas de los funcionarios del
Excemo. Ayuntamiento de Santa Pola

NUmero: 20250269 Fecha: 12/02/2025

DECRETO

Art. 22. Garantias y Derechos de la Junta de Personal.

«d) disponer del crédito horario mensual reconocido legalmente, mds 25 horas anuales por
cada miembro de la Junta de Personal.

Los miembros de la Junta de Personal, de la misma Seccion Sindical, previa comunicacion
al Departamento de Personal, podrd acumular las horas sindicales en uno o varios
miembros por ario, ya sean funcionarios o laborales. (...)»

Secciones Sindicales. Art. 23.4. ¢) y d).

«c) Cada seccion sindical con presencia en la Junta de Personal dispondra de un Delegado
Sindical.

d) Cada seccion sindical con presencia en la Junta de Personal dispondrd de un crédito
horario para la accion sindical. Los Delegados Sindicales tendrdn derecho a disponer de la
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misma cantidad de horas sindicales que los miembros de la Junta de Personal. De coincidir
el representante sindical con ser miembro de la Junta de Personal, dichas horas serdn
acumulables en su misma persona. (...)»

VII Los estatutos del Sindicato de Administracion Publica de la Confederacion General del
Trabajo (CGT) de Alicante, que se integra en la Federacion Estatal de Trabajadores de la
Administracion Publica de la CGT, reconocen la posibilidad de adhesion de nuevas
secciones sindicales (art. 4), con la simple remision al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los estatutos de la CGT, reconociéndoles plena autonomia en su dambito,
stempre que no contravengan lo dispuesto en los estatutos ni lo acordado por el Sindicarto
(art. 3).:

- Art. 4: «Para la adhesion de una nueva seccion sindical bastard la comunicacion por
escrito del deseo de adhesion y el cumplimiento respecto al nimero de afiliados y demds
requisitos establecidos por los Estatutos de la Confederacion General del Trabajo,
valorados estos ultimos por la Asamblea General del SAP de Alicante”.

- Art. 5 «lLas secciones sindicales tienen plena autonomia en su dmbito, siempre que no
contradigan estos estatutos ni los acuerdos que el Sindicato tome de manera acorde a su
reglamento de funcionamiento. »

£l art. 12 de los Estatutos de la Confederacion General del Trabajo establece que «los
sindicaltos podrdn constituir Secciones Sindicales de empresa, sector y/o centro de trabajo. »

VIII £l Acuerdo de las condiciones socio-profesionales y economicas de los funcionarios del
Excmo. Ayvuntamiento de Santa Pola, establece en su art. 23.4 que «se reconocen las
secciones sindicales acreditadas en el Ayuntamiento, con remision expresa a los Estatutos de
la Central Sindical correspondiente, (...).»

Reconocida la facultad de creacion de secciones sindicales en el Sindicato AP de la CGT y
comunicada al Ayuntamiento la constitucion de la misma, asi como la eleccion como
representante sindical de _estamos ante la figura que la
Jurisprudencia y la doctrina denominan como mero portavoz o interlocutor del sindicato en
la empresa, un representante de los afiliados al sindicato en la empresa, teniendo limitada su
actuacion a la estricta representacion de la seccion sindical que le ha elegido como tal. ¥
ello porque el sindicato no tiene representacion entre los empleados piblicos ni forma parte
del organo de representacion unitaria.

A los delegados sindicales cuya seccion sindical ha participado en el proceso electoral
sindical pero no ha obtenido el 10% de los votos emitidos por los trabajadores y no forman
parte del comité de empresa o del organo de representacion de la Administracion Publica, si
se les reconocen las mismas garantias que las legalmente establecidas para los miembros de
los comités de empresa o de los organos de representacion de las Administraciones Publicas.
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En caso contrario, como es el de la seccion sindical del Sindicaro AP de la CGT de Alicante,
que no _forma parte del organo de representacion unitaria del Ayuntamiento ni tampoco ha
obitenido representacion entre los trabajadores municipales en las ultimas elecciones
sindicales, su portavoz no puede beneficiarse de las facultades y garantias inherentes al
derecho de libertad sindical. Lo que no quiere decir, en modo alguno, que el Sindicato
plerda su cualidad de tal ni tampoco que vea reducidos los derechos que por tal cualidad le
corresponden por formar parte del contenido esencial de la libertad sindical.

En consecuencia, el portavoz de la seccion sindical del Sindicato AP de la CGT de Alicante
no puede disfrutar de las garantias que se reconocen legalmente a los representantes
unitarios de los empleados piblicos, laborales y funcionarios, y por extension a los
delegados sindicales que no han obtenido el 10% de los votos en la eleccion al comité de

empresa o junta de personal, ni en este caso concreto al crédito horario mensual recogido en
los arts. 41.1.d) del TREBEP y 68 del E7.

En el marco de la accion sindical, las facultades que la LOLS reconoce a los trabajadores
afiliados a un sindicato en el dmbito de la empresa o centro de trabajo son (art. 8.1 LOLS):

«a) Constituir Secciones Sindicales de conformidad con lo establecido en los Estatutos del
Sindicaro.

b) Celebrar reuniones, previa noftificacion al empresario, recaudar cuotas y distribuir
Informacion sindical, fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la actividad normal de la
empresa.

¢) Recibir la informacion que le remita su sindicato. »

CONCLUSIONES

1%- El Ayuntamiento reconoce a D. _ como representante/portavoz de la

seccion sindical del Sindicato AP de la CGT de Alicante, puesto que la constitucion de
secciones, la eleccion o designacion de representantes, portavoces o delegados y que éstos
actuen en representacion de los afiliados, es ejercicio de la libertad interna de
autoorganizacion del sindicaro.

2%- El Sr. _ es un mero inlerlocutor ante el Ayuntamiento de la seccion sindical
del sindicato al que representa, al carecer de representatividad en el Ayuntamiento.

37- Al no rtener representacion entre los trabajadores tras los resultados de las ultimas
elecciones sindicales celebradas en el Ayuntamiento de Santa Pola, no puede beneficiarse de
las garantias y prerrogativas que se reconocen legalmente a los representantes unitarios de
los trabajadores y, por extension, a los delegados sindicales de los sindicatos que no han
obtenido el 10% de los votos en la eleccion a miembros del organo de representacion
unitaria del Ayuntamienio de Santa Pola.
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47- La seccion sindical del sindicato al que representa el Sr. -z/ede ejercer las
actividades que permitan la defensa y proteccion de los trabajadores a los que representa,
puesto que el hecho de que no cumpla con los requisitos para ser considerado como
delegado sindical del art. 10 LOLS, no impide que sus afiliados puedan ejercer los derechos
que les reconoce el art. 8.1 LOLS.

Los derechos que se reconocen a las secciones sindicales son:

® (Celebrar reuniones, recaudar cuolas y distribuir informacion sindical a los empleados,
Juera de las horas de trabajo y sin perturbar la actividad normal de la empresa.

® { Ja convocatoria de huelga.
® 4 presentar candidaturas a la representacion legal de los trabajadores en la compariia.
® Fjercicio de acciones judiciales y administrativas.

En virtud de lo expuesto,

PROPUESTA DE RESOLUCION

Unica. Desestimar la solicitud de crédito horario sindical del portavoz de la seccion sindical
del Sindicato de AP de la CGT de Alicante, D. _ por cuanto que la
seccion sindical a la representa no se presenté a las ultimas elecciones sindicales del
Ayuntamiento de Santa Pola, careciendo por ello de representatividad en el mismo y de
presencia en el drgano de representacion unitaria del personal funcionario, no teniendo
derecho a designar delegados sindicales con los derechos que la LOLS y el resto de
normativa otorgan a los delegados sindicales en sentido propio. ”

Vista la propuesta de resolucion PR/2025/798 de 11 de febrero de 2025.
RESOLUCION

1°.= Aceptar la constitucion de la Seccién Sindical de la Confederacion General de
Trabajador (CGT) en el Ayuntamiento de Santa Pola.

2°.- Dar cuenta del nombramiento de don _como Representante de la

Seccion Sindical de la CGT en el Ayuntamiento de Santa Pola.

3°.- El representante de la Seccion Sindical de la CGT, al no tener representacion entre los
trabajadores tras los resultados de las ultimas elecciones sindicales celebradas en el
Ayuntamiento de Santa Pola, no puede beneficiarse de las garantias y prerrogativas que se

Ayuntamiento de Santa Pola - Plaza de la constitucion, 1 - 03130 Santa Pola - Alicante - Tel. 965 411 100
Sede Electronica: http://santapola.sedelectronica.es

Numero: 2025-0269 Fecha: 12/02/2025

DECRETO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 15

Cod. Validacion: |
Verificacion: htt



LR
=
STE2
o I =5

7

4 "

v Y/

: s

e
3t %

AYUNTAMIENTO/AJUNTAMENT
DE SANTA POLA

reconocen legalmente a los representantes unitarios de los trabajadores y, por extension, a los
delegados sindicales de los sindicatos que no han obtenido el 10% de los votos en la eleccion
a miembros del 6rgano de representacion unitaria del Ayuntamiento de Santa Pola.

4°- El representante de la Seccioén Sindical de la CGT podra ejercer las actividades que
permitan la defensa y proteccion de los trabajadores a los que representa, puesto que el hecho
de que no cumpla con los requisitos para ser considerado como delegado sindical del art. 10
LOLS, no impide que sus afiliados puedan ejercer los derechos que les reconoce el art. 8.1
LOLS.

5°.- Los derechos que se reconocen a las secciones sindicales son:

® Celebrar reuniones, recaudar cuotas y distribuir informacién sindical a los empleados,
fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la actividad normal de la empresa.

® A la convocatoria de huelga.
® A presentar candidaturas a la representacion legal de los trabajadores en la compaiiia.

® Ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

6°.= Desestimar la solicitud de crédito horario sindical del portavoz de la seccion sindical del
Sindicato de AP de la CGT de Alicante, D. _ por cuanto que la seccién
sindical a la representa no se presentd a las ultimas elecciones sindicales del Ayuntamiento
de Santa Pola, careciendo por ello de representatividad en el mismo y de presencia en el
organo de representacion unitaria del personal funcionario, no teniendo derecho a designar
delegados sindicales con los derechos que la LOLS y el resto de normativa otorgan a los
delegados sindicales en sentido propio, de conformidad con el informe juridico, de fecha 31
/01/2025, que obra en la parte expositiva de la presente resolucion.

7°.- Regularizar las catorce horas no trabajadas por don_, los dias 23 y
24 de enero de 2025, al no tener derecho a crédito horario, como representante de la Seccion

Sindical CGT.

En Santa Pola, a la fecha de la firma.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento de Santa Pola - Plaza de la constitucion, 1 - 03130 Santa Pola - Alicante - Tel. 965 411 100
Sede Electronica: http://santapola.sedelectronica.es

Numero: 2025-0269 Fecha: 12/02/2025

DECRETO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 15

Cod. Validacion: |
Verificacion: htt





