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EXPTE: 308/2024
NEGOCIADO/NEGOCIAT: 410 RECURSOS HUMANOS. EMPLEO Y FORMACION
REF.: Solicitud caducidad proceso selectivo Ingeniero Industrial. Diia. | ENGTNGTG

DECRETO/DECRET :

A la vista de los antecedentes reflejados en este expediente y como Alcaldesa de esta
entidad, RESUELVO:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

En relacién a la solicitud de declaracién de Caducidad del proceso selectivo de Ingeniero
Industrial en propiedad turno libre (E-RE-2045/2024), se emite Informe de la Jefa de
Servicio de Recursos Humanos de fecha 05/03/2024 en el que expone que:

“Por GGG - su oscrito de 4 de enero de 2024, E-RE-2045/2024, y

en relacién con el proceso selectivo para la provisién en propiedad y en turno libre, de
L1 wuna plaza de Ingeniero Industrial, vacante en la plantilla de este Ayuntamiento,
perteneciente a la oferta de Empleo Plblico de 2016, se solicita:

Marfa Loreto Serrano Pomares (1 de 2)

Alcaldesa
Fecha Firma: 14/03/2024

HASH

“Sea declarada la caducidad de este proceso selectivo por haber transcurrido
mads de tres anos desde la aprobacion y publicacién de la OPE correspondiente
sin haberse ejecutado la misma dentro del plazo improrrogable de tres afos 3
anos establecido en el articulo 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, quedando sin efecto todas las actuaciones
realizadas en el mismo, a la vista de que: - La plaza pertenece a la oferta de
empleo publico del Ayuntamiento de Santa Pola de 2016. - La aprobacion de
las listas definitivas, tribunal y fecha de examen se publicé en el BOP 184 de
22 de septiembre de 2023, habiendo transcurrido con creces el citado plazo
improrrogable de 3 afnos”. (subrayado nuestro).

Antonlo Sénchez Cafiedo (2 de 2)
Secretario General

Fecha Firma: 14/03/2024

HASH

Conforme al articulo 70.1 y 2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Articulo 70. Oferta de empleo publico.

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que
deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso
serdn objeto de la Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento
similar de gestion de la provision de las necesidades de personal, lo que
comportard la obligacion de convocar los correspondientes procesos
selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional,
fijando el plazo méximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la
ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres anos.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara
anualmente por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas,
deberé ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

1.- Actuaciones de ejecucion de la Oferta.
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Resulta determinante, para la resolucién de la solicitud de la | EEGgGg N
clarificar en primer lugar qué sea “ejecucién de l|la oferta de empleo publico”. En
definitiva, y para nuestro caso: cudles han sido las actuaciones materiales de ejecucién
de la OEP del 2016. Respecto a la plaza de Ingeniero Industrial. Turno Libre, fueron las
siguientes:

(Oferta):

2016.XI1.21, Publicacion de la Oferta en el BOP.

(Convocatoria de la plaza):

2017.VIIL.25 Aprobacién de las Bases especificas de la convocatoria.
2017.1X.26. Publicacién completa en el BOP de las Bases Especificas de la
convocatoria.

2017.X1.30. Publicacién en extracto en el DOGV de las Bases Especificas de
la convocatoria.

2018.11.12. Publicacién en extracto en el BOE de las Bases Especificas de la
convocatoria.

Lista provisional de admitidos):

2018.X1.26. Publicacién en el BOP de la lista provisional de admitidos (entre
ellos, 12 |G

(Lista definitiva de admitidos y Nombramiento del Tribunal):

2023.1X.22. Publicacién en el BOP de la lista definitiva de admitidos (entre

ellos, la | Y c< |2 Resolucién de nombramiento del Tribunal.

Se hace constar que la demora (del 26 de noviembre de 2018 al 22 de septiembre de
2023) se debid a las dificultades halladas para el nombramiento del Tribunal, debido: a la
escasez de personal técnico cualificado (Ingenieros Industriales Superiores al servicio de
la Administracién Publica), asi como a la dificultad anadida por la necesidad de respetar
la paridad entre hombres y mujeres en los Tribunales de oposicién. Ambas pudieron
finalmente solventarse acudiendo a la ET Superior de Ingenieros Industriales de la
Universidad Miguel Herndndez de Elx, que aporté tres componentes del Tribunal (de 5
con derecho a voto) y sus respectivos suplentes.

(Fase de oposicidén):

2023.1X.22 Convocatoria a la celebracién del primer ejercicio.
Dado el tiempo transcurrido se cursé comunicacién personal por via electrénica a todos
los aspirantes admitidos, incluida la — (03/10/2023). La actuacién del
Ayuntamiento remitiendo a la aspirante aviso personal de la fecha y hora de celebracién
del primer ejercicio (al que no acudié) conjura cualquier perjuicio que pudiera habérsele
derivado de la demora, por lo demas involuntaria para el Ayuntamiento, como se ha
dicho.

2023.X.23. Celebracién del primer ejercicio.

2024.11.07. Celebracién del segundo ejercicio.

2024.11.26 Celebracion del tercer ejercicio.

2024.111.22 Convocatoria a los ejercicios cuarto y quinto y Ultimo de la fase
de oposicién.
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De entre las relacionadas, todas las actuaciones llevadas a efecto entre el 21 de
diciembre de 2016 (fecha de publicacién de la oferta) y el 26 de noviembre de 2018, son
actuaciones materiales de ejecuciéon de la OEP, que tuvieron lugar, “se desarrollaron”,
dentro del plazo de tres afios a contar de la publicacién de la oferta.

2.- La convocatoria de la plaza es ejecucion de la oferta, y tuvo lugar dentro del
plazo de tres afnos establecido en el EBEP.

En primer lugar ha de resefarse que el plazo de tres afios a que alude el art. 71.1 se
refiere (o lo es) para proceder a la convocatoria de la plaza ofertada y resulta ajeno al
albur posterior del proceso selectivo, es decir: obliga a convocar la plaza dentro del plazo
de tres afnos desde la oferta, pero no a alcanzar resolucién en el proceso selectivo o a
concluirlo necesariamente dentro de ese plazo. Pues ello atafie a diversas vicisitudes y
acaecimientos que muy bien pueden prolongarlo mas alld de ese plazo (pensemos en
eventuales alegaciones, impugnaciones y recursos, o, como en el caso presente: en el
tropiezo con dificultades imprevisibles para el nombramiento del Tribunal, una vez
publicada la convocatoria).

Respecto a que no pueda reputarse incumplido el plazo cuando la convocatoria se
produce dentro de los tres afios siguientes a la Oferta, asi se deduce (a contrario) de lo
expresado por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 21/5/2019, Recurso de Casacién
Contencioso-Administrativo n,2 209/2016, ROJ STS 1673/2019, ponente Picé Lorenzo (FFJ)
12y 29):

“PRIMERO.- Los términos del litigio y la sentencia de instancia.

La representacién procesal del Ayuntamiento de Cuarte de Huerva, de don
Victor Manuel y de dona Apolonia interpone recurso de casacion 209/2016
contra la sentencia de fecha 22 de septiembre de 2016 de la Sala delo
Contencioso-Administrativo (Seccién Tercera, de refuerzo) del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdén que desestimé el recurso de apelacién n°
137/2015 formulado contra la sentencia de 24 de septiembre de 2014, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 4 de Zaragoza , recaida en el
procedimiento abreviado 182/2013.

La ST/ de Aragén (completa en cendoj Roj: STS] AR 1190/2016 -
ECLI:ES:TSJAR:2016:1190) con referencia a otros pronunciamientos dictados
por distintos TSJ hace suyos los argumentos de la sentencia de instancia que,
en esencia, declara que el plazo de tres anos previsto en el articulo 70.1,
inciso final, ha de considerarse esencial. Atiende a la literalidad del propio
precepto, siendo taxativa la prohibicién al sector publico de incorporar nuevo
personal a lo largo del ejercicio 2013, salvo que se trate de ejecucion de
procesos selectivos correspondientes a ofertas de empleo publico anteriores.
Estos ultimos entiende que no es el caso al haber transcurrido dicho plazo de

tres anos entre el 19 de agosto de 2009, en que se aprobd la oferta de empleo
publico y el 24 de abril de 2013, en que se convocod el proceso selectivo.

SEGUNDO.- La cuestién sometida a interés casacional por ATS 21 de marzo de
2017 .

El ATS 21 de marzo de 2017 precisé que la cuestion en la que se entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia con
interpretaciéon del 70.1, inciso final, de la Ley 7/2007, de 12 de
abril(coincidente con el mismo precepto del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre) y el articulo 23.1de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre , es:

"si el plazo de tres afios para la ejecuciéon de la oferta de empleo publico o
instrumento similar, previsto en el inciso final del articulo 70.1 de la Ley
7/2007, de 12 de abril (actual inciso final del articulo 70.1 del Legislativo
5/2015, de 30 de octubre ) tiene la consideracion de un plazo esencial, en el
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sentido de que su transcurso sin ejecucion alguna de dicha oferta deja sin
efecto, haciéndola inaplicable, la primera salvedad de las que establece el
articulo 23.1 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre ."

Asi también en la STS, citada en la anterior, de 10/12/2018, Recurso Contencioso-
Administrativo n.2 129/2016, ROJ STS 4178/2018, ponente de Lucas Murillo de la Cueva
(FJ 59):

“En cambio, si es relevante tener presente que el limite de los tres anos
acompana a la légica de que se ejecuten las ofertas de empleo publico
aprobadas para un ejercicio determinado mientras permanezcan las
necesidades en virtud de las cuales se elaboraron, necesidades que
razonablemente pueden variar de manera significativa mdas alld de ese
margen. En todo caso, llama la atencion que la Comunidad de Madrid no haya
explicado la razén a la que se debe la demora de nueve y siete afnos en
efectuar las convocatorias.

Por ultimo y en relacién con lo que se acaba de decir, es menester senalar que
la recurrente en casacion no ha desvirtuado los argumentos con los que la
sentencia justifica el caradcter esencial del plazo de tres anos para ejecutar las
ofertas de empleo publico establecido por el articulo 70.1 del Estatuto Basico
del Empleado Publico. Ante una prescripcion legal que impone "la obligacidn
de convocar procesos selectivos para las plazas comprometidas" y exige
ejecutar la oferta de empleo publico "en todo caso" dentro de ese margen
temporal y luego afnade que el plazo serd "“improrrogable", son precisas
razones muy poderosas para no deducir de esa disposicion el caracter
invalidante del incumplimiento del plazo.

La Comunidad de Madrid no nos las ha ofrecido de manera que no cabe
apreciar la infraccion del articulo 63.3de la Ley 30/1992.

El cuarto motivo --la infracciéon de los principios de buena fe, confianza
legitima y lealtad institucional--tampoco puede ser acogido porque el proceder
de la Administraciéon General de Estado con el que comparala Comunidad de
Madrid el suyo, no exime a ésta de observar las prescripciones legales, las
cuales --como se ha dicho-- son claras y terminantes en lo que importa: no
pueden convocarse procesos selectivos méas de tres afos después de la
aprobacion de las ofertas de empleo publico de las que traen causa. Y, si se
convocan, tal actuacién es invéalida.” (subrayado nuestro).

Asi pues, ejecutar la oferta es, precisamente, proceder a la convocatoria, lo que aqui se
cumplié en plazo. Y no necesariamente “completar el proceso selectivo”, ni, menos aun,
concluir la provisién, lo cual, como ya hemos dicho, pertenece al dmbito de las vicisitudes
propias del desarrollo de la convocatoria. Por ejemplo: una eventual impugnacién que
impusiera una demora de mas de tres afios en concluir el proceso selectivo; eventualidad
esta mas frecuente de lo que pudiera pensarse.

3.- Naturaleza del plazo de tres anos establecido en el art. 71.1 del EBEP y
consecuencias de su eventual incumplimiento. Doctrina del Tribunal Supremo.

La naturaleza del plazo de tres afos establecido en el art. 71.1 EBEP, incluso aunque se
hubiera rebasado (lo que, por lo argumentado mdés arriba, solo se admitiria ahora a
efectos dialécticos), no es de suspensién, ni, menos aun, su transcurso determina la
caducidad de la OEP de 2016.

Asi lo ha expresado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 12/12/2019, Recurso de
Casacién Contencioso-Administrativo n.2 3554/2017, ROJ STS 4195/2019, ponente Teso
Gamella (F) 59):
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El articulo
establece:

“La parte recurrente solicita en su escrito de casaciéon que se declare la
nulidad de la resolucién administrativa impugnada en el recurso contencioso-
administrativo que aprobd las bases de la convocatoria de dos plazas de
Técnico de la Administracion General, asi como " la nulidad de todo el
procedimiento selectivo desarrollado para cubrir las citadas plazas,
declarando nulos todos los actos posteriores. Y ello como consecuencia de la
caducidad de la oferta de empleo publico". Consecuentemente también
solicita la restitucion de los efectos del nombramiento (...) como funcionaria
interina", para que sea restituida en su plaza hasta que ésta se cubra"
reglamentariamente tras su inclusién en una nueva oferta de empleo publico
y posterior convocatoria que la ejecute conforme a derecho".

Esta Sala considera que no puede ser estimada integramente la pretension
que se concreta en el escrito de interposiciéon de la casacidn, en atencién a las
razones que seguidamente expresamos.

Ciertamente venimos considerando que la naturaleza de ese plazo de tres
anos es esencial, por ministerio de ley, cuando declara que la oferta de
empleo publico debe desarrollarse " dentro del plazo improrrogable de tres
anos" (articulo 70.1 "in fine" del TRLEBEP). De manera que se trata de la
realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido por la
ley para su desarrollo, cuando la naturaleza del plazo lo impone, lo que
determina la anulabilidad del acto administrativo impugnado, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 39/2015.

Este vicio de invalidez del acto administrativo permite, no obstante, la
conservacion de los actos y trémites cuyo contenido se hubiera mantenido
igual de no haberse cometido la infraccion que hemos apreciado, sequn
faculta el articulo 51 de la Ley 39/2015. Y lo cierto es que el procedimiento
selectivo _se desarrollé sin que se atribuya vicio o tacha alguna, en su
ejecucién, determinante de su invalidez. Proceso selectivo al que, por cierto,
se presentd la recurrente que no resulté seleccionada, al no superar las
pruebas selectivas correspondientes. De manera que aunque solicita la
nulidad de todo el proceso y los efectos de su nuevo nombramiento como
interina desde 2014 hasta que se realice otra oferta de empleo publico que se
gjecute correctamente, lo cierto es que si hubiera rebasado el proceso de
seleccidén no estariamos ante dicha peticién.

Ademds, esta Sala tradicionalmente ha mantenido, con una reiteracion que
nos excusa de cita, el criterio de no alterar el resultado de la seleccidn,
respecto de los seleccionados, en los casos de impugnaciéon de convocatorias
o del resultado de procesos selectivos, sin perjuicio de determinar los efectos
en cada caso.

No obstante, lo cierto es que se ha producido el vicio de invalidez en la
convocatoria al no respetar el mentado plazo legal de tres arnos, lo que
comporta determinadas consecuencias que van ligadas, como pretension
accesoria, a la nulidad del acto administrativo, y que se traduce en la
indemnizacién de los dafios y perjuicios, incluidos en la restitucién de efectos
que solicita, que constituye la Unica medida posible, a los efectos del articulo
71 de la LJCA, para lograr el pleno restablecimiento de la situacidn juridica
perturbada por el acto administrativo contrario al ordenamiento juridico.(...) ”.
(el subrayado es nuestro).

48.3 de la LPC, citado por el pasaje de la Sentencia que se ha transcrito,

“3. La realizaciéon de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido
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para ellas sélo implicaré la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la
naturaleza del término o plazo.”

Por su parte, el art. 51, también citado, limita en términos imperativos el alcance y los
efectos de la eventual anulabilidad:

“El érgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondrd siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse cometido la infraccién.”

Por lo tanto, la anulabilidad de la convocatoria, y de los actos posteriores quedaria
sanada y los actos afectados por la misma convalidados o conservados.

En ningln caso (ni aun rebasado el plazo del art. 71.1 EBEP -lo que aqui no se ha
producido, al convocarse en plazo-), procederia tampoco la declaracién de caducidad de
este proceso selectivo ni dejar sin efecto todas las actuaciones realizadas en el mismo,
que pretende la solicitud.

RESOLUCION:

UNICO: Desestimar la solicitud presentada por dia. ||| EGTGTTGNGGEEEEEEE -
declaracién de Caducidad del proceso selectivo de Ingeniero Industrial en propiedad
turno libre (E-RE-2045/2024).

Santa Pola, firmado al margen
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