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EXPEDIENTE N° ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA SESION
5909/2021 La Junta de Gobierno Local 27/03/2025
ugnta de Gobierno Local, celebrada en la fecha arriba indicada se adoptd, entre otros, el siguiente
0 que, literalmente transcrito, dice:

EXPEDIENTE 5909/2021. ACTUACIONES URBANISTICAS

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

cuenta de la Propuesta de la Concejalia del area en la que se resefian los siguientes antecedentes:
I. INICIO DE LA TRAMITACION (ARTS. 124.3, 127 LOTUP_2021).

Por escrito de la representaciéon legal de “ABOGADOS Y TECNICOS URBANISTAS,
SLP”, en su calidad de equipo redactor contratado por la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A. (SAREB), de fecha 29 de junio de 2018,
RE n.° 201800022539, se presentd, en los términos y a los efectos del art. 121.2 de la Ley 5
/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana (LOTUP_2014), documento de solicitud de inicio del procedimiento de
Programa de Actuacién Integrada para el desarrollo de la UE tnica del Sector 3 del Plan
Parcial CJ5, del Plan General de Santa Pola (PG_2009), en Gran Alacant. E1 PG_2009,
actualmente vigente, recoge la ordenacion derivada de la MP n.° 45 del PG anterior,
publicada en el BOP de Alicante n.° 137, del 11 de julio de 2007.

Admision a tramite (art. 126.32 LOTUP_2021).- Por Decreto de la Alcaldia de 24 de
febrero de 2020, Res. n.° 369/2020, se admitié a tramite la solicitud, autorizandose el inicio
del procedimiento de programacion de la UE tnica del referido sector 3 del CJ-5, de suelo
urbanizable ordenado en el Plan General.

Bases de Programacion (art. 128 LOTUP_2021).- Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
29 de julio de 2020, Expediente n.° 1077/2020, se aprobé inicialmente la “ORDENANZA de
BASES GENERALES PARA LA ADJUDICACION DE PROGRAMAS DE ACTUACION
INTEGRADA Y DE ACTUACION AISLADA PARA EL TERMINO MUNICIPAL”, cuyo
texto integro se publicé en el BOP n.° 223 de 23 de noviembre de 2020.

Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de agosto de 2020, Expediente n.° 1077/2020, se
aprobaron inicialmente las Bases Particulares para la programacion del Sector 3 del CJ-5 de
Santa Pola; acuerdo que devino en definitivo al no presentarse alegaciones contra el mismo.
El texto integro de las referidas bases se publicé en el BOP de Alicante n.° 223, del 23 de
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noviembre de 2020. Las Bases de programaciéon se publicaron en la pagina web del
Ayuntamiento, en los términos del art. 128.9 LOTUP_2021.

Ha de hacerse constar que la aprobacién de unas Bases de Programacion es propia, en
términos sistematicos, del Régimen de Gestién Indirecta (Seccion III “Régimen de Gestion
Indirecta”, del Cap. III “El procedimiento de programacion”, del Titulo II “Programacion y
ejecucion de la actuacion urbanistica”, Libro I “Gestion Urbanistica: Programacion y
ejecucion de las actuaciones urbanisticas™) y no del de Gestion por los propietarios (Seccion
IT, del mismo capitulo, Titulo i Libro de la ley.

Ello no obstante, comoquiera que las bases de programacién, conforme al art. 128.3 LOTUP
han de tener un contenido técnico, que “cumplird una funcion orientativa de los criterios y
objetivos publicos de la ordenacion urbanistica del dmbito de la actuacién integrada y de su
programacion”, ademas de uno juridico, que ha de desplegar sus efectos en la fase licitatoria
del PAI, de la que esta excepcionado el urbanizador en el régimen de Gestion por los
propietarios, se aprecia la oportunidad de las Bases aprobadas en esta programacion, en el
particular relativo a su contenido técnico.

Al tramite del Programa propiamente tal, en el modo de gestion indirecta por los propietarios
es de aplicacién el art. 124.4 LOTUP:

4. Admitida a trdmite la iniciativa o recibido el documento ambiental en el supuesto de que
la propuesta incorpore un documento de planeamiento, el alcalde o alcaldesa efectuard las
siguientes actuaciones:

a) Requerird a la persona aspirante a agente urbanizador para que en el plazo mdximo de
tres meses presente la documentacion completa de la alternativa técnica del programa de
actuacion integrada y proposicion juridico-econémica.

b) Establecerd el importe de la garantia provisional en aquellos supuestos en los que resulte
exigible.

c) En el presente caso, el propietario aspirante a Agente Urbanizador ya presenté la documentacién
completa de su alternativa técnica, integrada por un Proyecto de Urbanizacién del Sector 3 del CJ-5y
su proposicion juridico-econdmica, qued6é completada en fecha 9 de agosto de 2024, 2024-E-RE-
15466 (existen algunas cuestiones a subsanar, seglin consta en el informe técnico, sin embargo se
considera que la documentacion es suficiente para iniciar la tramitacion).

Examinadas las mismas, y siendo:

La alternativa técnica: ajustada al contenido del art. 117.2 de la LOTUP, y de conformidad,
segun el informe de la Arquitecta municipal de fecha 15 de enero de 2025, que glosa el de las
demas técnicos municipales.

Y la proposicion juridico-econémica, igualmente de conformidad, segtn lo establecido por el
art. 117.4 LOTUP y también conforme a las bases de programaciéon aprobadas por el
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Ayuntamiento Pleno en sesion de 26 de agosto de 2020, y publicadas en el BOP de Alicante
n.° 223 del 23 de noviembre de 2020. Procede, en consecuencia, tramitar el expediente, a
cuyo objeto debe distinguirse entre el tramite ambiental y el tramite urbanistico del PAI.

II. Tramite ambiental.

El expediente de esta programacién, de conformidad con lo solicitado por la propiedad
promotora del PAI (pag 12 del Programa) y lo informado por la Arquitecta municipal en
fecha 1 de junio de 2021, fue eximido del tramite ambiental establecido, a la sazon, en los
arts. 50 y 51 LOTUP_2014, (actuales 52 y 53 LOTUP_2021).

En efecto, de conformidad con lo establecido por el art. 118 LOTUP_2014, actual 124
LOTUP_2021:

Articulo 124. Procedimiento de programacion en régimen de gestion por las personas
propietarias.

1. Las personas propietarias de los terrenos del dmbito del programa de actuacion
integrada, en los términos establecidos en este texto refundido, pueden promover dichos
programas, asi como los instrumentos para su desarrollo y ejecucion.

2. Los programas de actuacion integrada en régimen de gestion por las personas
propietarias se tramitardn conforme al procedimiento previsto en el capitulo II o en el
capitulo 1II, del titulo III del libro I. Cuando no incorporen ningin instrumento de
planeamiento, y este haya sido sometido a evaluacion ambiental y territorial estratégica
conforme a la legislacion estatal y al presente texto refundido, se tramitardn conforme al

procedimiento del articulo 61 de este texto refundido, sin que deban efectuarse las
actuaciones de evaluacion ambiental estratégicas previstas en los articulos 52 y 53.

Asimismo, regird en estos supuestos lo previsto en el articulo 163 de este texto refundido
respecto de la seleccion del empresario constructor en los supuestos de gestion indirecta.

En este caso procede que la Junta de Gobierno Local, como 6rgano ambiental, determine
que, por lo establecido en el citado articulo 124 LOTUP_2021, el presente PAI se tramitara
directamente conforme al procedimiento del articulo 61 del TR LOTUP_2021, sin que deban
efectuarse las actuaciones de evaluacién ambiental estratégicas previstas en sus articulos 52 y
53.

ITI. Tramite urbanistico (art. 124.2 inciso 2°, y 61 LOTUP_2021).

El procedimiento a que remite el precepto transcrito es el mismo establecido para la
tramitacion de los planes: 1) El de “Tramitacion de los planes sujetos a evaluacion ambiental
y territorial estratégica” (capitulo II del titulo III “Procedimiento de elaboracion y
aprobacion de planes” del libro I “Planeamiento”), o, 2) El de “Tramitacion de los planes
no sujetos al procedimiento ordinario de evaluacion ambiental y territorial estratégica”
(capitulo III, del titulo III del libro I).
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No obstante la remision directa al tramite urbanistico del art. 61 LOTUP, con exencion del
tramite ambiental de los arts 52 y 53 LOTUP, en el expediente de esta programacién se
evacu¢ el tramite de consultas (no informes) de las Administraciones Publicas afectadas, que
entonces establecia el articulo 51 LOTUP_2014, hoy 53 LOTUP_2021, entre ellas, la
consulta de la Confederaciéon Hidrografica del Juicar. Consta en el expediente el rechazo en
sede electronica por parte de la CHJ de las dos peticiones (o traslados para consultas)
municipales: la de 11 de febrero de 2022, RS n.°: 2022-S-RE-1968, con rechazo de fecha 26
de febrero, y la del 7 de marzo de 2022, RS n.°: 2022-S-RE-3152, con rechazo de fecha 19 de
marzo de 2022. Entendidas ambas como rechazadas, por lo establecido en el art. 43.2 LPC 39
/2015: “Cuando la notificacién por medios electronicos sea de cardcter obligatorio, o haya
sido expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se
acceda a su contenido”.

El tramite del art. 61 LOTUP_2021 comprende:

1°.- (art. 61.1.a y b) Informacion publica durante un periodo minimo de 45 dias y
simultanea consulta de organismos afectados, con peticién de informes exigibles, asi como
a entidades suministradoras de servicios ptiblicos urbanos.

Respecto al efecto de una eventual falta de emision de informe por parte de la CHJ en el
tramite urbanisitico del PAI, a que alude la arquitecta municipal en su informe, que obra en el
expediente.

Conforme al art. 61.1 LOTUP_2021:(...)

b) Durante el mismo plazo de informacion publica se consultard a los organismos afectados,
con peticion de los informes exigibles de acuerdo con la legislacion sectorial, asi como a las
entidades suministradoras de los servicios puiblicos urbanos que puedan resultar afectadas.
La falta de emision de los informes mencionados en el plazo establecido permitird sequir la
tramitacion de las actuaciones en los términos establecidos en el articulo 55.4. Cuando los
informes a que hace referencia el presente titulo hayan de ser evacuados por la
Administracion General del Estado, se someterdn a lo dispuesto en la legislacion estatal que
sea aplicable.

Asi pues, en el convencionalmente denominado trdmite urbanistico del PAI del S3 del CJ-5
habra de solicitarse, esta vez si, informe de la CHJ, ademas del de otras administraciones y
organismos afectados y de las compafiias suministradoras de servicios urbanos.

Conforme al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprobo el texto refundido de la Ley de Aguas:

4. Las Confederaciones Hidrogrdficas emitirdn informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades
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Autonomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de
medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes,
regadios y obras publicas de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al
régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de
dominio ptiblico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a
estos efectos lo previsto en la planificacion hidrdulica y en las planificaciones sectoriales
aprobadas por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Autonomas o de las entidades locales
comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion
Hidrogrdfica se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos
suficientes para satisfacer tales demandas.

El informe se entenderd desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado serd también de aplicacion a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se trate de actos
dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del
correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrogrdfica.

Comoquiera que no consta en la tramitacién de la MP n.° 45 del PG_2008 que se solicitara
informe de la CHJ, si en el tramite urbanistico del PAI del S3 del CJ-5 la CHJ no emitiera su

informe en plazo, habra de entenderse emitido en sentido desfavorable. No obstante,
conforme a lo establecido por el articulo 61.1.b) LOTUP citado podra seguir la tramitacion
de las actuaciones, hasta la resolucion (aprobatoria o denegatoria de la aprobacién) que
corresponda, resolucion cuyo sentido dependerd, en el particular relativo al interés sectorial
defendido por la CHJ, del caracter vinculante o no de su informe.

Ulterior Estudio de Detalle o planeamiento modificativo de la ordenacion establecida en el
PG_2008).

En el informe de la Arquitecta municipal se afirma que los eventuales problemas relativos a
la edificacién derivados del riesgo de inundacion geomorfoldgica podrian solventarse
“simplemente reagrupando con un Estudio de Detalle la edificacion permitida en la
manzana edificable fuera del drea inundable (...)”.

Si, una vez iniciadas las actuaciones del tramite urbanistico del PAI (art. 61 LOTUP) la CHJ
evacua su informe en sentido tal que obligue al tramite de un instrumento de planeamiento
(una nueva modificacion puntual o un Estudio de Detalle modificativo de la ordenacion
vigente, que es la de la MP 45) tal instrumento debera someterse al tramite ambiental, tramite
en su dia omitido al amparo del art. 124 LOTUP, con base en que se trataba (entonces) de un
programa que no incorporaba en su alternativa técnica ningun instrumento de planeamiento,
suspendiéndose en tal caso el tramite urbanistico del PAI hasta que no concluya el tramite
ambiental, y, en todo caso, dependiendo de su resultado.
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2°.- (art. 61.1.d) Aprobacion: por el Pleno del Ayuntamiento, pues no afecta a la ordenacion
estructural.

3°.- (art.61.2) Remision para inscripcion en el Registro de Instrumentos de planeamiento
urbanistico. Si bien en el caso no procede por cuanto se trata de un PAI con ordenacién
pormenorizada aprobada, publicada y vigente (el PG_2009), y que, por tanto, no incorpora en
su alternativa técnica ningun instrumento de planeamiento.

- Publicacién en el BOP del acuerdo de aprobacion definitiva, si bien este no incorpora
NNUU.

IV. Aprobacion/adjudicacion del PAI. Formalizacion.

Una vez que se haya cumplido el tramite III.1° anterior, y en virtud de la excepcion licitatoria
del modo de gestién por los propietarios, se procedera de conformidad con lo establecido 133
LOTUP_2021, segun el cual, en este supuesto la designacion del Agente Urbanizador se
simultaneara con el acuerdo de aprobacion del PAI, sin que sean del caso las actuaciones
previas establecidas en la subseccion III “Designacion del agente urbanizador” de: “publica
concurrencia”, art. 131 LOTUP y el denominado “proceso de designacion del agente
urbanizador” del art. 132. Al respecto el articulo 120 LOTUP “Requisitos para la asignacion
de la condicion de agente urbanizador en régimen de gestion urbanistica por las personas
propietarias”, en su apdo. 3 establece:

“3. En los supuestos anteriormente indicados (propietario unico, agrupacion o sociedad
mercantil que disponga de més del 60% de la superficie de los terrenos o del 50% de los
terrenos, descontados los suelos de titularidad ptblica, con la aceptacion del 40% de los
propietarios de las parcelas catastrales), la designacion del agente urbanizador se acuerda
por la administracion al aprobar el programa de actuacion integrada en régimen de
excepcion licitatoria y segun los términos expresados en su correspondiente convenio
urbanistico™.

Adoptado el acuerdo de aprobacién/adjudicacion del PAI se procedera de conformidad con el
art. 133.1.b y ¢) LOTUP_2021, a la suscripcién del convenio de programacién, inscripcion
en el registro de programas de actuacién, publicacién de la resolucién aprobatoria del PAI y
del convenio de programacion en el DOGV y en el BOP (art. 133.3) determinante de su
vigencia, y a la constitucion del primer tramo de la garantia definitiva por importe del 2% de
las cargas del PAI, que regira hasta la aprobacion del Proyecto de Reparcelacion y, que, ttras
ella, se suplementara hasta, al menos, el 5% de las cargas previstas en el PAI aprobado.

Obra en el expediente informe de la arquitecta municipal, de fecha 16 de enero de 2024,
favorable a la tramitacién urbanistica del PAI. El mismo hace referencia al resto de informes
recabados de los técnicos municipales y, respecto al procedimiento, se remite al que aqui se
emite. A su virtud,
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Vista la propuesta de resolucion PR/2025/1616 de 21 de marzo de 2025, la Junta de Gobierno
Local ACUERDA

RESOLUCION

PRIMERO.- Estimar que el presente PAI del Sector-3_CJ-5_(Gran Alacant), E_5909
/2021, en tanto no integra actualmente ni en el futuro integre ex novo un instrumento de
planeamiento, esta exento del procedimiento de Evaluacion Ambiental y Territorial
Estratégica.

Esta resolucion no sera susceptible de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su
caso, procedan frente al acto de aprobacion/adjudicacion del PAI

SEGUNDO.- Comunicar la referida Resolucion al Pleno de la Corporacion, como
organo sustantivo, para su conocimiento, conforme a lo establecido en el articulo 53.7
del TR de la LOTUP_2021. Publicarla en el DOGV, y en el portal electrénico del
Ayuntamiento, en los términos y a los efectos del art. 54.7 (pfo2°) TR de la LOTUP.

TERCERO.- En consecuencia:

Tramitar el PAI del Sector 3 del CJ-5 del suelo urbanizable ordenado en el Plan
General de Santa Pola (PG_2009) por el cauce del Capitulo III del Titulo III de la
LOTUP, arts 61 y 62.

CUARTO.- Someter el expediente completo del PAI_S-3_CJ-5_(Gran Alacant), al
tramite de participaciéon publica y consultas, que se extendera por un periodo de 45
dias, mediante insercion de Edicto en el DOGV, y en prensa escrita comercial diaria de
amplia difusién.

Durante el referido plazo el expediente permanecera expuesto y disponible para su
consulta: 1) en el Servicio Municipal de Urbanismo (3° planta de la casa consistorial,
sita en la plaza de la Constitucion, 1, de Santa Pola, Alicante); y, 2) en el portal

electronico del Ayuntamiento ( https:/www.santapola.es/plan-general-2/), en formato

electronico indeformable apto para su descarga.

QUINTO.- Realizar de modo expreso y particularizado las siguientes consultas, con
peticion de informes y remision, al efecto, de copia electronica indeformable,
debidamente diligenciada de la documentacion expuesta al publico:

1.-A Administraciones publicas afectadas:

- Confederaciéon Hidrografica del Jicar.

- A la Demarcacion de Carreteras del Estado en la Comunidad Valenciana, C/ Joaquin
Ballester, 39, 46071, Valencia.
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3.- A Compaiiias suministradoras de servicios:

- Mercantil concesionaria del Servicio Municipal de Abastecimiento domiciliario de Agua
Potable y Alcantarillado: HIDRAQUA, SA. C/ Maestro Alfosea, 1 planta baja, puerta 6 de
Santa Pola. Direccion electronica hidraqua@hidraqua.es.

- Mercantil concesionaria del Servicio municipal de recogida de residuos sélidos urbanos y
limpieza viaria: URBASER SAU.

- EMPRESA SUMINISTRADORA de Energia Eléctrica, titular, en la zona, de la Red de
suministro en Baja Tensién: IBERDROLA SA. C/ Orién, 10 de Alicante.

- EMPRESA SUMINISTRADORA de Gas, titular, en la zona, de la Red de suministro:
Nedgia Cegas, S.A. Avda. del Cardenal Benlloch, 67 CP 46021 Valencia.

- A las empresas suministradoras de los servicios de telefonia y telecomunicaciones con
tendidos en la zona.

SEXTO.- Una vez concluidas las anteriores actuaciones, el PAI sera sometido a
aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, por no afectar a la ordenacion estructural.

OCTAVO.- Régimen de garantia de promocion del PAI. De conformidad con lo
requerido por los arts. 124.4.b) y 158 TRLOTUP queda establecido del siguiente modo:

- Garantia provisional de promocién.- No se exige.

- Garantia definitiva de promocion hasta la aprobacion del proyecto de reparcelacion.-
Dos por ciento de las cargas del Programa.

- Garantia definitiva de promocion tras la aprobacion del proyecto de reparcelacién.-
La anterior garantia del 2 % se completara tras la aprobacion del Proyecto de
Reparcelacion hasta el cinco por ciento del valor de las cargas de urbanizacién previstas
en el programa de actuacion integrada.

Esta fianza responde de las obligaciones generales del urbanizador ante la
Administracion y es independiente y adicional respecto a las demas previstas en el texto
refundido de la LOTUP en desarrollo del programa de actuacién integrada: garantia de
aportacion, garantia de retribucion y garantia de simultaneidad.

NOVENO.- TASAS, GASTOS DE TRAMITACION Y PUBLICACION: Por la
Administracion municipal de Rentas y Exacciones se practicara la liquidacién
correspondiente por los referidos conceptos de ingreso de derecho publico, tributarios o
no. Al efecto se hacen constar los siguientes elementos determinantes de la cuantia de
las liquidaciones: 11.447,40€ conforme a la Ordenanza Fiscal para un Programa que no
contenga instrumento de planeamiento y por tanto no tenga tramitaciéon ambiental.
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DECIMO.- El presente acuerdo, salvo en lo relativo a las liquidaciones de ingresos de
derecho publico, tributarios o no, es un acto de tramite, in-susceptible de impugnacion
independiente en via administrativa ni jurisdiccional, sin perjuicio de la que pueda
plantearse con ocasion de la que se deduzca contra el acto que resuelva el expediente.

ALCALDESA-PRESIDENTA
Maria Loreto Serrano Pomares

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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