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1. LA FACHADA LITORAL DEL CABO DE SANTA POLA. INTRODUCCION

El area del frente del Cabo de Santa Pola forma parte de uno de los espacios
naturales mas relevantes con los que cuenta el municipio de Santa Pola: el area de la
Sierra y Cabo de Santa Pola. El tramo de aproximadamente 5,5 km de costa es una de
las, cada vez mas escasas, franjas litorales relativamente poco transformadas o
artificializadas de la Comunidad Valenciana. De hecho, proporciona una de las
“ventanas” de conexidon ecoldgica entre el frente maritimo y otros espacios naturales y
agricolas de interior, configurando asi un corredor ecoldégico Unico, que se articula
medioambientalmente con el humedal del Clot de Galvany y el Parque Natural de las
Salinas de Santa Pola.

La elaboracion de este Plan Director de la fachada litoral del cabo de Santa Pola
permite poner en valor sus cualidades a diferentes niveles —medio ambiental,
perceptual, natural, cultural y social— a la vez que identifica los riesgos a los que este
espacio se encuentra sometido desde el punto de vista de la presion urbanistica, los
desequilibrios en su uso o las distorsiones escénicas que deben limitarse, corregirse o
eliminarse, segun las posibilidades de accion en cada caso.

2. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PLAN DIRECTOR

El Ayuntamiento de Santa Pola esta en proceso de tramitacion de la Declaracion
de Paraje Natural Municipal —PNM— para el enclave denominado Sierra y Cabo de
Santa Pola, localizado en su totalidad dentro de su término municipal. En linea con este
documento que busca proteger el valor natural, ambiental y paisajistico del Cabo, no
existe un documento que permita proteger el valor natural de la fachada litoral —
parcialmente dentro de los limites del PNM—y regular los usos y actividades que pueden
0 no realizarse en este espacio. En este sentido, el actual uso de este enclave, con
diversas actividades de ocupacidn para uso turistico-recreativo, que en verano se satura
por la gran afluencia de personas, estd degradando sus valores y potencial. Por este
motivo, desde el Ayuntamiento de Santa Pola se ha visto la necesidad de estudiar las
dinamicas de uso, las potencialidades del lugar y las posibiidades de equilibrar la
necesaria proteccion de los valores ambientales mas extraordinarios con los intereses
recreativos y turisticos de la poblaciéon local y veraneante. La falta de espacios
adecuados a la realizaciéon de actividades genera situaciones de agresion al
medioambiente que deben regularse.

El presente documento busca analizar y evaluar el espacio de la fachada litoral
para establecer unos criterios de utilizacion que permitan adecuar los espacios a los usos
actuales y posibles en linea con la proteccion del medio ambiente y su naturaleza. El
plan director realizara una propuesta de criterios de uso y adecuacion de espacios,
estrategias de integracion de actividades y de preservacion del patrimonio natural y
ambiental, en funcion del diagnéstico realizado a partir del andlisis del ambito del frente
del cabo que se delimita.

La delimitacion precisa del area que quedara bajo la regulaciéon de este Plan
Director incluye una superficie de 181 ha de extension total, descrita en coordenadas
UTM HUSO 30 ETRS 89 —Anexo |I—.

Considerando que la aprobacion del Plan Director de la fachada litoral del cabo
de Santa Pola condicionara la implantacion de usos, actividades e infraestructuras, la
gestidbn y conservacion de espacios naturales y la conservacion y puesta en valor de
espacios culturales, es necesario desarrollar un documento que permita analizar, razonar
y valorar los efectos positivos que su implementacién tendra sobre el mantenimiento del
valor de este espacio y sobre el interés comun de la poblacion.

El objeto fundamental del presente documento es el de regular los usos y
actividades que pueden influir positiva o negativamente sobre el entorno de la fachada
litoral, buscando su valorizacién y su disfrute para beneficio de la poblacion en general.

Por tanto, atendiendo a los criterios generales por los que se plantea la necesidad
de este plan, el presente documento abordara los siguientes aspectos:

. Caracterizacion y valoracidn de los rasgos culturales, ambientales,
infraestructurales y funcionales de la fachada litoral por medio de una breve descripcién,
escrita y grafica, del ambito en relacién con los recursos paisajisticos y visuales que la
configuran.

o Diagnéstico del estudio que describe las debilidades, fortalezas, amenazas
y oportunidades que actualmente se dan en el ambito que pasara a estar regulado por
el presente plan

. Elaboracion de unos criterios de intervencidén que sirvan para el desarrollo
de actuaciones, la regulacidn de usos y actividades, asi como la propuesta de
adecuacion de espacios para necesidades que potencialmente pondran en valor los
recursos paisajisticos, escénicos, ambientales y culturales del espacio de la fachada
litoral del cabo de Santa Pola.

El frente maritimo como espacio de oportunidad

El espacio de la fachada litoral constituye un espacio con atractivo Unico que
aglutina caracteristicas singulares desde el punto de vista geomorfolégico, medio
ambiental, cultural y natural. Se trata de una estrecha franja localizada entre la linea de
costa y la cota alta del promontorio del cabo de Santa Pola, con gran capacidad de
generar riqueza ambiental y econdmica, proporcionando servicios ecosistémicos a la
poblacién local; a la vez que se trata de un lugar vulnerable, necesitado de un plan
director de regulacion de usos que estructure objetivos a corto, medio y largo plazo,
ademas, de un plan de difusion de sus valores, que permita a la poblaciéon local
reconocer y defender los rasgos que lo hacen Unico y necesario..

Sus condicionantes geograficos excepcionales y su ubicaciobn han mantenido
tradicionalmente cierta proteccion del enclave que actualmente se encuentra en riesgo

MEMORIA [ANALISIS]



Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

extremo de degradacién dado el intensivo uso turistico que experimenta, sobre todo,
durante los meses estivales.

Una de las claves de este espacio es entenderlo desde el contexto territorial
circundante, en el que se localizan una serie de espacios naturales y agricolas de
relevancia como son:

A. Reserva marina de Tabarca y praderas de posidonia del area maritima
B. El humedal del Clot de Galvany y su cordén dunar

C. La Sierra-Cabo de Santa Pola

D. El parque natural de las Salinas de Santa Pola

E. La zona agricola del campo de Elche

La complejidad a efectos de interacciones biolégicas y edafolégicas de todos los
espacios mencionados, son a la vez la riqueza singular de este lugar en la costa de la
provincia de Alicante, y la fragilidad y vulnerabilidad de las dinamicas por efecto de la
antropizacion de los usos del suelo y la fragmentacion y reduccion de los ecosistemas
existentes.

Ambito de trabajo. Configuracion y limites.

El area estrictamente delimitada para definir el presente plan director de usos, es
una franja estrecha que sigue la forma del litoral, ubicada en el extremo mas oriental del
cabo de Santa Pola. La fachada litoral estd formada por: (a) la pared vertical del
acantilado que configura el cabo, que constituye el limite fisico y visual tierra adentro;
(b) las laderas a pie de acantilado, con zonas de pendiente fuerte entre el 18% y el 30%
en algunos casos, que se alternan con ramblas y barrancos de escorrentia natural, desde
la sierra hacia la costa; (c) las bajadas, como zonas de pendiente moderada (5% al 18%),
gue es una transicion entre la parte mas escarpada bajo el promontorio del Cabo y la
franja litoral de contacto con el mar, que alterna afloraciones rocosas con bancos de
arena que generan pequefas playas.

El &mbito de trabajo (Fig. 01- Plano 01 Anexo | cartografia) se ha delimitado, con
criterios de unidad visual y funcional, abarcando el espacio limitado al norte por la
Avenida del Mediterrdneo y el deslinde con el municipio de Elche; al sur, por el borde
urbano en el que se ubica el conocido como “Mirador de La Cadena”, en el punto en
el que la Avenida Catalanet se convierte en el Camino del Cabo; al este, la linea de
costay el limite de deslinde con el municipio de Elche enla zona de la Playa de la Ermita;
y, al oeste, el limite se define con la linea de pie de monte del acantilado del cabo. Se
trata de unas 181 hectareas entre la cota 0, marcada por la linea de costa y la cota 100
metros del pie de monte del cabo.

Este ambito incluye actualmente un gran espacio natural con diferentes tipos de
bosque arbolado y arbustivo, playas y calas, con bancales de arenay piedray, también,
pequefas edificaciones, instalaciones e infraestructuras de aparcamiento y circulacion,
asi como usos cientificos, ladicos, deportivos y recreativos, como se describira
pormenorizadamente mas adelante.

Aunque el alcance del presente plan director se circunscribe a area descrita, se ha
tenido en cuenta en contexto de escala territorial mas amplia para determinar la
importancia de algunas cuestiones ambientales como conjunto de espacios proximos
gue generan sinergias muy favorables para intensificar los beneficios que se pueden
derivar del conjunto de servicios ecosistémicos existentes.
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El objeto del Plan Director

El area del Cabo de Santa Pola, definida como ambito de trabajo, es un espacio
de grandes cualidades ambientales, que no estad exento de la accidon humana, tanto
por localizaciobn de construcciones, como por usos temporales. Esta circunstancia
genera la oportunidad de establecer prioridades en la preservacion de los rasgos mas
valiosos para la poblacion de Santa Pola, y la necesidad de plantear limites a algunas
de las dinamicas que se dan en la actualidad, siempre en aras del interés general de la
poblacién local.

El alcance del presente Plan Director abarca el ambito descrito, que se ha
delimitado como una unidad funcional y visual. Actualmente, este espacio no dispone
de una regulacion de usos y actividades que permita proteger y mantener el valor de
sus elementos singulares e impedir que el disfrute de este espacio no perjudique su
estado de conservacién como bien natural y patrimonial.

El presente trabajo tiene como primer objetivo realizar un diagnéstico de las
dindmicas de uso actuales, conflictos y necesidades para, posteriormente, elaborar una
propuesta de programa de usos y recomendaciones de actuacién con el propdésito de
conservar los valores singulares y unicos de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola.
Por lo tanto, el Plan Director se elabora como un documento que establece las
directrices para la regulacion de las actividades y usos del suelo, en equilibrio con la
preservacion de elementos naturales y patrimoniales que se localizan en el entorno del
Cabo de Santa Pola. Constituye, en definitiva, una herramienta para el mantenimiento,
recuperacion y puesta en valor del area de la Sierra y Cabo de Santa Pola,
complementaria a los documentos urbanisticos vigentes que regulan el &mbito del Plan.

Complementariamente, este plan director una relacibn de proyectos que
contribuirian a mantener el valor singular de este espacio a la vez que facilitarian la
realizacion de determinadas actividades y usos con un minimo soporte que no entre en
conflicto con el valor natural y permita su disfrute.

., (Ll
- . .
P L L TIPS A

.

.......

0 ag
. »
L

.........

. . "

-------
..............

»
.....

Figura 01. Delimitacién del ambito de trabajo en el contexto de los municipios de Santa Pola y
Elche (superior). Delimitacion del &mbito del Plan director en el contexto geografico del Cabo y

Sierra de Santa Pola (inferior).
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3. ANALISIS Y DIAGNOSTICO. LA FACHADA LITORAL DEL CABO DE SANTA

POLA

En este apartado se describe el estado actual del ambito y se identifican las
problematicas y debilidades, asi como las fortalezas y valores que permitirdn articular un
plan de espacios en relacién con el uso de este ambito de especial valor paisajistico y
natural.

El apartado se estructura en tres subapartados que describen (1) el contenido y las
fuentes utilizadas para el analisis; (2) las condiciones del ambito en términos de
Planeamiento y la Estrategia Territorial; y (3) la descripcidn del estado del frente litoral del
cabo en relacion con sus recursos culturales y naturales, asi como las actividades que
actualmente se desempefian en este entorno.

|. Contenido y fuentes

La documentacién elaborada para esta parte del documento [Analisis vy
Diagnostico] se compone de la memoria y cartografias de analisis —Anexo |— vy la
memoria de diagnéstico que incluye andlisis DAFO con su correspondiente
representacion cartografica —Anexo |—.

Estos documentos se organizan siguiendo una aproximacion tematica,
intercalando informacién grafica y cartografica, en linea con la descripcion que se hace
del estado actual del ambito. Asi, los detalles y las explicaciones relativas a valores y
diagnostico de problematicas para las que se propone una posible solucién a través de
los criterios descritos en la parte propositiva del plan director —5. Planificaciéon del sistema
de espacios—, se incorporan con mayor detalle en el Anexo |, correspondiente a
informacioén cartografica.

Para la elaboracién del analisis cartografico —Anexo |— se utiliza el sistema de
informacién geografica QGIS como herramienta. Las fuentes documentales son las
facilitadas por la administracién publica, tanto el Ayuntamiento de Santa Pola, como la
informacién disponible a través de los centros oficiales de informacién geografica y
catastral:

¢ Instituto Geografico Nacional http://www.ign.es/web/ign/portal

e Instituto Cartogréafico Valenciano http://icv.gva.es/va/

¢ Generalitat Valenciana. Planificacion Territorial e Infraestructura verde
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-
infraestructuraverde

e Parcelario: Sede Catastro
https://www.sedecatastro.gob.es/Accesos/SECAccDescargaDatos.aspx

Ademas, dado que se trata de planificar el espacio en relacién con los usos y
actividades actuales del suelo se utilizan los datos disponibles en las redes sociales
Google Maps [Google Places API] y Wikiloc. De esta forma se ha podido identificar, de
entre todas las actividades que tienen un reflejo en la red, los espacios mas utilizados y
mejor valorados por sus usuarios. Concretamente, la base de datos de Google permite
identificar usos y valores culturales junto con la valoraciéon que los usuarios hacen y
Wikiloc permite identificar las rutas que utilizan sus usuarios incluyendo sus caracteristicas
y valoracion (coémo pueden recorrerse, nivel de dificultad, atractivo, entre otras)

e Google Places API:
https://developers.google.com/maps/documentation/places/web-
service?hl=es-419

e Wikiloc https://es.wikiloc.com/

Il. El area del cabo de Santa Pola y el frente litoral en el planeamiento
y la Estrategia Territorial

El area de la Sierra y Cabo de Santa Pola, aparece identificada de manera muy
genéricay con poco detalle en los diferentes documentos vigentes tanto de la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana, como del planeamiento municipal. Esta
circunstancia dificulta el reconocimiento de sus valores intrinsecos, asi como la posible
incorporacion del espacio como parte de un sistema de escala mayor y con una
definiciéon clara de su papel estratégico concreto. En los siguientes epigrafes, se hace
una resefla breve sobre la forma en que el area objeto de nuestro estudio aparece
representada en diferentes documentos y planes estratégicos con incidencia en la
valoracion paisajistica o medioambiental. La revision efectuada da como resultado la
infrarrepresentacion de la Sierra y el Cabo de Santa Pola, que aparece normalmente
englobado dentro de ambitos mas amplios en los que los humedales circundantes son
los referentes paisajisticos que se reflejan como referente local de relevancia.

Atlas de los Paisajes de Espafia

El Ambito se encuentrarecogido en el Atlas de los Paisajes de Espafia (Fig. 02) segun
su clasificacion taxonédmica como un conjunto de paisaje genérico —C.P. 16 Llanos
Litorales Peninsulares— y especificamente en el tipo de paisaje: T.P. 64.16 Llanos y Glacis
Litorales y Prelitorales. Unidad de Paisaje: Campo de Elche.
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Figura 02. Atlas de los paisajes de Espafa (representacion no a escala)

Estrategia territorial de la Comunidad Valenciana [ETCV]

Segun el marco legal vigente, los Planes de Accion Territorial —PAT— se desarrollan
en ambitos territoriales concretos o en sectores especificos, amoldandose a los principios
y criterios marcados en la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana —ETCV—
Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, posteriormente modificada por el Decreto
166/2011, de 4 de noviembre, del Consell.

Por tanto, la ETCV es el marco de referencia en el que se definen objetivos y
estrategias de caracter supramunicipal y presenta las actuaciones sectoriales de
manera coordinada con directrices que deben incorporarse a cualquier planificacion
de la administracion local que afecte al territorio.

En este caso, aun sabiendo que las determinaciones graficas de la ETCV son las de
la escala 1:100.000, y que su representacion es orientativa y la interpretaciéon precisa
sobre un area concreta es objeto de desarrollo y adaptaciéon a través de otras figuras
de planeamiento; parece oportuno y relevante revisar en qué medida la fachada litoral
del Cabo de Santa Pola, en el contexto de la Sierra y Cabo de Santa Pola, aparece
reflejada o incorporada a las diferentes estrategias y determinaciones en el contexto
regional.

En la ETCV, Santa Pola forma parte del area urbana Alicante-Elx que esta
constituida por ocho municipios: Alicante, Elx, Sant Joan d'Alacant, Mutxamel, El
Campello, Sant Vicent del Raspeig, Crevillente y Santa Pola.

Desde el punto de vista de la ETCV la valoracidon de Santa Pola se realiza en el
marco de esta unidad territorial (Fig. 03), y por ello la informacidn es genérica, pero el

interés que tiene hacer referencia a la ETCV es identificar los roles o conectividades que
se recogen en el estudio.

Santa Pola es uno de los municipios englobados dentro de la denominada “cota
100" del andilisis del sistema de ciudades de la ETCV. Globalmente, en el territorio de la
Comunidad Valenciana, en esa franja se concentra mas del 80% de la poblacién y se
genera el 85% del PIB segun datos del estudio ETCV. En esta franja existe un gran
potencial de articulacion del sistema de ciudades y asentamientos, a la vez que absorbe
mayor presién derivada de la movilidad urbana.

El aspecto con el que Santa Pola aparece mas claramente reflejada en la ETCV es
en la identificacidn de los espacios naturales de las salinas y de la pradera de posidonia
marina, pertenecientes a la Red Natura 2000. Por ello, en la propuesta estratégica de
infraestructura verde para el area Alicante-Elche (Fig. 04), el nodo de Santa Pola emerge
como una de las claves dada su posicion estratégica en la confluencia del Corredor
terrestre Salinas de Santa Pola-Clot de Galvany-Agua Amarga, lo que genera una
oportunidad de conectividad biolégica entre areas de gran valor natural y cultural de
escala territorial.
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Estrategia Territorial de la CV. Objetivo 03. Pag. 48.

Figura 04: Localizacion de la Sierra y Cabo de Santa Pola en
conexion con diversos corredores ecolégicos.

Fuente: Estrategia Territorial de la CV. Objetivo 03. Esquema
de conexion bioldgica vy territorial

del entorno urbano de Alicante y Elx.
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Plan de Accion Territorial de Infraestructura Verde y Paisaje [PATIVP]

El Plan de Infraestructura Verde y Paisaje —2011—, de caracter sectorial, tiene
como objetivo genérico compatibilizar la proteccidn y puesta en valor del paisaje con
un desarrollo urbano y socioeconémico sostenible. Pendiente de aprobacioén, es un
documento que nos sirve de referencia para identificar coOmo se articula el area de la
Sierra'y Cabo de Santa Pola en |la escala regional.

En la delimitacion de Unidades de Paisaje Regionales, el area de la fachada litoral
del Cabo de Santa Pola esta englobada dentro de la UPR 13.93 Los Humedales del Fondd
d'Elx, Salinas de Santa Pola y el Saladar (Figura 05, superior). Con respecto a los tipos de
paisaje, el area de estudio también queda englobada dentro de un &mbito mas extenso
denominado Areas urbanas y marjales litorales del sur de Alicante, que abarca desde el
Fondd d'Elx hasta el Saladar de Agua Amarga al sur de Alicante. Liama la atencién que
en la identificacion de posibles conflictos dentro de los planos de informacién de este
PAT no se sefiale ninguno en toda la franja de costa del entorno de Santa Pola - Gran
Alacant.

Con el PATIVP se incorpora un concepto de interés a la hora de caracterizar mejor
el territorio, los Paisajes de Relevancia Regional —PRR—. Son areas que, en conjunto
tienen un significado identificable y aprecio social en el conjunto de valores culturales y
en el imaginario local, destacando algunos aspectos singulares de representatividad y
buen estado de conservacién con un alcance territorial que se puede asimilar a la
escala regional. En este caso concreto, la fachada litoral del Cabo de Santa Pola no
aparece incluida en ninguna de las areas de los PRR. La mas proxima es el PRR 34
Humedales del Fondd d’Elx y Santa Pola, que no incluye ningun terreno del drea del
Cabo (Figura 05, inferior).

Es importante indicar que el reciente borrador de Objetivos de Calidad e
Instrucciones Técnicas para la Ordenacion y Gestion de los Paisajes de Relevancia
Regional de la Comunidad Valenciana —2019— elaborado por la Direccion General de
Politica Territorial y Paisaje, si que incluye explicitamente en la instrucciéon 12.4 para
mejora de la percepcién y gestion del paisaje en la PRR34, la necesidad de “poner en
valor los enclaves culturales proximos que caracterizan el entorno de este paisagje (...)" y
se sefiala el Cabo de Santa Pola como uno de esos enclaves a tener en cuenta (pag.
113). Es una referencia minima, pero al menos articula estos espacios —humedales y
sierra-cabo— que, por otro lado, forman parte de areas homogéneas conjuntas —UPR
13.93 o el tipo de paisaje— indicadas en el parrafo anterior.

UPR 13.93 —

UNIDADES PAISAJE REGIONAL

PRR 34

PAISAJE RELEVANCIA REGIONAL
— PRR 34—

PRR 40

Figura 05. Detalle de la consideracion del area de la fachada litoral del Cabo de

Santa Pola. Inclusiéon en la UPR 13.93 (superior), y exclusion en el PRR 34 (inferior).

Fuente: PATIVP Comunidad Valenciana
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Plan de Accidn Territorial Forestal [PATFOR]

De toda la planificacion territorial estratégica, es el PATFOR —junio 2012— el
documento que mas informacién detallada recaba en relacién con el medio natural —
la vegetacion existente— y la estructura territorial.

El area de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola, perteneciente a la
Demarcacion forestal de Crevillente, esta clasificada dentro de los subtipos fitoclimaticos
como V1 Mediterraneo infra-arbdreo estépico y presenta una diversidad de ecosistemas
en la comarca clasificada como moderadamente baja. Estos indicadores proporcionan
informacién sobre la robustez del ecosistema, la capacidad de estabilidad interna y la
capacidad de resistencia frente a perturbaciones, especialmente frente al cambio
climatico, mostrando qué zonas presentan mayor capacidad de acogida 6ptima para
diversas especies arbdreas. Es esta una zona fragil, como todo el sur de Alicante.

El PATFOR identifica en el area de la Sierra y Cabo de Santa Pola un espacio de
terreno forestal estratégico (Figura 06), con masas arboladas pertenecientes a zonas de
clima arido y semiarido. Este terreno forestal penetra parcialmente en el ambito
delimitado como fachada litoral del Cabo de Santa Pola como se aprecia en la Figura
07 (vista parcial Plano 01 — Caracterizacion de la Infraestructura Verde — Anexo |).

Figura 06. Localizacion de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola en conexion con diversos corredores

ecoldgicos. Fuente: PATFOR. Cartografia de Terreno Forestal [1.1].
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Figura 07. Proporcion del ambito que se reconoce como Terreno forestal o Terreno forestal

estratégico en el Ambito de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola.

Plan de Accidn Territorial de la Infraestructura Verde en el Espacio Litoral [PATIVEL]

El PATIVEL es un Plan sectorial enfocado a la mejor planificacién y gestion del litoral
de la Comunidad Valenciana de manera integrada, centrado en la definicién de la
Infraestructura Verde y la evaluaciéon de posibles conflictos con el planeamiento vigente.
Pese a que, en el momento de redaccion de la presente memoria, el PATIVEL esta
inmerso en un proceso judicial para su declaracidon de nulidad, de momento no hay
sentencia firme y no ha desplegado efectos segun la Nota informativa de la D.G. de
Politica Territorial y Paisaje a la vista de la Sentencia n°. 46/2021, de 11 de febrero, del TSJ
de la Comunidad Valenciana en relacidon con el PATIVEL, publicada el 18 de febrero de
2021por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Dado que el PATIVEL pone el foco especificamente en las areas mas vulnerables y
enclaves de relevancia que deben ser protegidos o que proporcionan una oportunidad
de conectividad natural de espacios entre la franja costera y el interior, parece
especialmente oportuno recabar la informacién proporcionada por este PAT en la
propuesta de articulacion de usos de la fachada del Cabo de Santa Pola.

Las figuras 08 a 10 muestran aspectos concretos del PATIVEL sobre el area de la
Sierray Cabo de Santa Pola. En la figura 08, cabe resaltar la importancia de los barrancos
como conectores medioambientales, a la vez que se aprecia el mosaico continuo entre
la sierra y las areas de cultivo del campo de Elche (identificadas especificamente en la
figura 09). Las figuras 10 y 11 recogen las cartografias con los recursos paisajisticos
relevantes —medioambientales, culturales y visuales—.

En la Comunidad Valenciana, a diferencia de otros territorios, el estatuto de
autonomia no contempla el traspaso de determinadas competencias sobre el Dominio
Publico Maritimo-Terrestre —DPMT—, que siguen dependiendo de la administracion
central. Esta cuestion produce en algunas ocasiones divergencias en la gestion, o en los
intereses, entre el foco de la administracion local, autonémica o central. Hay que
clarificar en este punto que, a los efectos del presente documento de paisaje si se han
grafiado, pero no se han considerado los limites, ni las servidumbres administrativas, de
cara al andlisis y caracterizacion del paisaje desarrollado en esta fase | del documento
de paisaje que acomparfia a la declaracién de PNM. Los efectos de las servidumbres y
limites se incorporaran en las fases ultimas del trabajo completo.

Figura 08. Componentes de la Infraestructura Verde. Recursos de interés ambiental y cultural.

Fuente: PATIVEL. Memoria informativa.
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Figura 09. Zonas agricolas litorales. Entorno de Santa Pola. Fuente: PATIVEL. Memoria informativa. Figura 11. Espacios de interés paisajistico. Modelo visual y recursos visuales-sociales. Entorno de

Santa Pola. (pag. 114). Fuente: PATIVEL. Memoria informativa.

Figura 10. Recursos de interés ambiental y cultural. Mapa de espacios naturales y culturales

protegidos. Entorno de Santa Pola. Fuente: PATIVEL. Memoria
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Plan General Municipal de Ordenacién Urbana de Santa Pola [PGMOU]

El vigente Plan General de Ordenacién Urbana de Santa Pola —PGMOU, 2008—
clasifica en area de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola, objeto del Plan director,
como Suelo No Urbanizable Protegido salvo dos pequefios terrenos urbanizables en los
extremos, afectados por su condicion de proximidad a la linea de costa y la dindmica
de la franja litoral. La figura 12 muestra un detalle que reproduce el planeamiento,
clasificacién y zonificacion, que afecta al suelo dentro de la delimitacidn propuesta de
Plan director de usos de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola.

En términos generales, el PGMOU de Santa Pola ya recoge una clasificacion del
suelo acorde con la voluntad de proteger y regular los posibles usos del area de la
fachadallitoral. Las iniciativas de proteccidn ya aparecen en 1995, tanto en laredaccion
del PGOU de Santa Pola, como con la elaboracién del Plan Especial de Proteccion del
Cabo de Santa Pola en la misma fecha y, también, en la solicitud de declaraciéon del
entorno de la Sierra y Cabo de Santa Pola como Paraje Natural Municipal. Lo que es
muestra del interés de la administracion local por facilitar la preservacion de los valores
ambientales, visuales y culturales de este espacio.

Suelo Urbanizable

Suelo No Urbanizable -

Acantilado y llanura litoral

Suelo No Urbanizable -

Afeccion de costas

La tabla 1 muestra la estructura de la distribucién publico-privada de la de
propiedad en el area:

Tabla 1: Estructura de la propiedad en el area delimitada del plan director respecto
a la superficie de parcelas catastrales

Distribucion superficies parcelas catastrales
propiedad
Superficie total 181 ha 100% 164 100%
Titularidad publica 112.62 ha 62.22% 31 18.90%
Titularidad privada 67.07 ha 37.07% 126 76.83%
Titularidad 1.291 ha 0.71% 7 4.27%

desconocida*

*La titularidad de algunas parcelas se encuentran en investigacion bajo el art. 47 de la
Ley 33/20

Suelo Urbanizable

Figura 12: Detalle correspondiente al plano 04.
Borde urbano y edificacién en el que se
incluye una indicacion de la clasificacion
(PGMOVU) correspondiente a las areas de suelo
integradas en la delimitacion del ambito del
Plan director de la fachada litoral del Cabo de

Santa Pola —imagen no a escala—.
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Como muestran los datos de la distribucion de la propiedad, el 18.90% de las
parcelas son de titularidad publica y aglutinan el 62.22% de la superficie. Con respecto
a la titularidad privada, constituye el 37% de la superficie, pero esta configurada por 126
parcelas catastrales, |0 que da una idea de la fragmentacion y complejidad de la
estructura de la propiedad del suelo, que principalmente se concentra en la linea de

costa (figura 13).

Figura 13: Concentracion del ambito de

—imagen no a escala—.

mayor fragmentacion parcelaria dentro del ambito del plan director, junto a la costa
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Linea de Dominio Maritimo Terrestre Dominio Publico Maritmo-Terrestre
— Limite DPMT aprobado
El area objeto del plan director se encuentra afectada por la delimitacion del === Limite SP aprobada

deslinde para el Dominio Publico Maritimo Terrestre (DMT). La linea DMT delimita una
franja en torno al trazado de la infraestructura viaria —Camino del Cabo— que recorre
el a&mbito en toda su longitud. Esta afeccion implica que toda actividad en este ambito
en torno la linea DMT y, también en las areas de Servidumbre de Transito (ST) y
Servidumbre de Proteccion (SP) estaran de acuerdo con lo dispuesto en la Normativa
basica siguiente:

o Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (texto consolidado, 11 de diciembre
de 2015).

e Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas.

o Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Costas.

En el ambito marcado por la delimitaciéon de la Servidumbre de Proteccion se
atendera a la regulaciéon minima establecida en la normativa de costas o bien a las
normas o instrumento adicionales de proteccidn que recoge la Ley (art. 41.3 del
Reglamento General de Costas). En este sentido, ademas de las disposiciones de
regulacion recogidas en el planeamiento municipal, “excepto para la plantar y cultivar,
asi como para depositar temporalmente objetos o materiales arrojados por el mar y
realizar operaciones de salvamento maritimo en sus veinte primeros metros (art. 45 del
Reglamento General de Costas), para el resto de nuevos usos, obras, instalaciones,
edificaciones o cualquier otro tipo de actuacion, permitidos por la vigente normativa de
costas, sera necesaria autorizacion de la comunidad auténoma correspondiente (art. 49
del Reglamento General de Costas)” (Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Movilidad).

Figura 14: Definicién del Dominio Publico y las Servidumbres de Transito y Proteccion. Fuente: Conselleria de Figura 15: linea de deslinde del Dominio Ptblico Maritimo Terrestre y Servidumbre de Proteccién

Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad. https://politicaterritorial.gva.es/es/web/costas/servidumbre-

aprobada —imagen no a escala—. Fuente: Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
de-proteccion Demografico. Coordenadas EPSG:25830

13 MEMORIA [ANALISIS]


https://politicaterritorial.gva.es/es/web/costas/servidumbre-de-proteccion
https://politicaterritorial.gva.es/es/web/costas/servidumbre-de-proteccion

Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

lll. El &rea del frente litoral del cabo y Sierra de Santa Pola: analisis y
caracterizacion.

Aproximacion al entorno de la fachada litoral: El contexto del enclave de la Sierra
y Cabo de Santa Pola.

La Sierra y Cabo de Santa Pola es un enclave unico en la orografia litoral de la
provincia de Alicante, tanto por su naturaleza geomorfolégica como por su posicidn en
el entorno de una serie de areas naturales de relevancia ambiental que le confieren un
estatus de espacio de articulacion y refuerzo de las dindmicas naturales de la zona. A
escala supramunicipal esta enmarcado en el area de influencia de los corredores
ecoldégicos fluviales de las cuencas del rio Vinalopd y el rio Segura.

Figura 16. Ubicacion de la Sierra y Cabo de Santa Pola en relacion con los corredores
ecoldgicos fluviales y espacios de la Infraestructura verde del PAT de Infraestructura Verde

y Paisaje de la Comunidad Valenciana —representacién no a escala—.

Taly como se ha indicado en los epigrafes iniciales, en el area se localizan una serie

de enclaves naturales de diferente naturaleza, que constituyen un nodo ambiental de

gran importancia: Saladar de la Senieta, Parque Natural Municipal Clot de Galvany,
Reserva Natural llla de Tabarca, Parque Natural Municipal de la Sierra y Cabo de Santa

Pola (en tramitacién), Parque de las Salinas de Santa Pola, Humedal del Hondo de Elche-
Crevillente. A estos espacios que ya gozan de una figura administrativa que identifica sus
valores y regula las actividades que se pueden dar, habria que sumar otros, que
complementan ambientalmente el contexto natural, reforzando los servicios
ecosistémicos y proporcionando sinergias que incrementan la resiliencia del area, como
son: las praderas de posidonia oceanica, el corddn dunar del Carabasi o del Pinet y las

zonas agricolas del campo de Elche.
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Figura 17. Areas naturales relevantes en el entorno proximo de la Sierra'y Cabo de
Santa Pola —representacioén no a escala—.

Fachada litoral del Cabo de Santa Pola: Descripcién y caracterizacion del ambito
de afeccion del Plan director.
Con el prop6sito de identificar aquellas caracteristicas que afectan directamente

ala puesta en valor de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola desde el punto de vista
del uso del espacio y su actividad, se realiza un analisis tematico que sirve para

caracterizar este ambito objeto del Plan director.
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

La descripcion tematica del ambito de la fachada litoral permite no sélo estudiar y
describir cudles son los rasgos significativos del area, sino comprender el contexto
espacial de las areas limitrofes, ver las afecciones, y/o comprender las dinamicas y
presiones tanto dentro del ambito como entre los espacios circundantes, encaminados
a una mejor definicion final de objetivos y estrategias para la zona.

La delimitacibn del ambito objeto del plan director se apoya en diversos
condicionantes paisajisticos, geograficos y espaciales, como son: la linea de costa, el
limite construido que marca el final del nlcleo urbano de Santa Pola, el trazado del
camino del cabo, como infraestructura viaria protagonista, y la cota 100m de elevacioén
gue marca el altiplano del cabo.

En este contexto, y analizan pormenorizadamente l|os siguientes aspectos
incluyendo gréaficos y cartografias tematicas:

e 01 Caracterizacion de la Infraestructura verde
o0 0Ola Relieve e Hidrografia
o 01b Vegetacion
o 0lc Usosy actividades
o 01d Infraestructuras
o Ole Bordes urbanos, edificacion y parcelario
¢ 02 Recursos paisajisticos: ambientales, culturales y visuales

e 03 Valores escénicos y visuales — Distorsiones escénicas

01 Caracterizacion de la Infraestructura verde en la fachada litoral del cabo y sierra
de Santa Pola

El frente litoral del cabo de Santa Pola se encuentra enmarcado dentro del entorno
del Paraje Natural Municipal de la Sierra-Cabo de Santa Pola y esta rodeado de espacios
naturales de gran valor natural, ecolégico y paisajistico. Estos espacios cuentan con
algun grado de proteccion y, por tanto, existen mecanismos que permiten la gestion de
los recursos naturales y su preservacion, ademas del reconocimiento efectivo del valor
ambiental intrinseco.

El ambito que se delimita para este Plan director muestra claramente su condiciéon
de enclave estratégico ubicado al abrigo del promontorio entre el cabo y la linea de
costa. El espacio objeto del plan se localiza en el punto de articulaciéon entre la cota
superior del cabo (cota 100m) —limite atravesado por el trazado del cauce de los

barrancos de: les Reixes, la cova dels Flares, la Xava, les Margallons, |'Escolgador de Crist
y Picano—, la linea de costa, y los espacios que lindan con el desarrollo urbano de Santa
Pola del Este —zona de La Cadena— vy el limite con el término municipal del municipio
de Elche.

Figura 18: Secciones del frente litoral en el &mbito del plan director

15

MEMORIA [ANALISIS]



Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

El territorio objeto del plan incluye terrenos que son parte del espacio protegido
denominado Paraje Natural Municipal de la Sierra y Cabo de Santa Pola, parte del
clasificado como Terreno forestal y Terreno forestal estratégico por el PATFOR y, también,
la delimitacion de corredores territoriales por la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana (plano 01 - Anexo ). En el entorno proximo de este ambito se encuentra
delimitado, ademas, un espacio de la red Natura 2000 que corresponde al ambito
ampliado del Clot de Galvany (municipio de Elche).

La fachada litoral tiene en la pared vertical del acantilado un limite fisico y visual
natural. En funcién de las pendientes naturales del terreno, se pueden distinguir
espacialmente varias franjas que se desarrollan siguiendo una traza paralela a la linea
de costa. Por una parte, encontramos las laderas a pie de acantilado, con zonas de
pendiente fuerte entre el 18% y el 30% en algunos casos, que se alternan con ramblas y
barrancos de escorrentia natural, desde la sierra hacia la costa; por otra parte, las
bajadas, como zonas de pendiente moderada (5% al 18%), que es una transicion entre
la parte mas escarpada bajo el promontorio del Cabo y la franja litoral de contacto con
el mar, que alterna afloraciones rocosas con bancos de arena que generan pequeias
playas.

La franja litoral, la bajada, aglutina el espacio natural del limite costero incluyendo
bancales de arena y rompientes rocosos en un espacio predominantemente natural en
continuidad con la playa del Carabassi (red natura 2000)—municipio de Elche— y que
limita con el desarrollo construido de Gran Alacant en la parte superior del cabo. Esta
atravesada por la infraestructura viaria del camino del cabo y en ella se ubican
diferentes edificaciones con distintos niveles de consolidacion.
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Se trata de un fragmento de alto valor natural en el que existe una degradacion
ambiental manifiesta tanto en la proximidad a la linea de costa —por el uso de
aparcamiento de turismos y caravanas— como en el espacio en pendiente dado el
marcado trazado del acceso a diferentes itinerarios senderistas. Estos usos estan
produciendo la degradacion de la vegetacion y la erosion del terreno.

La franja de la fachada del cabo, la ladera, configura una pared vertical natural
conriesgo de desprendimiento y potencial riesgo de erosién no cuantificable, aunque a
priori, el estado actual del terreno tiene una mejor conservacion ambiental que la franja
litoral. La dificultad de acceso hace que el valor natural y ambiental pueda ser
preservado y el riesgo exista por las propias condiciones del relieve y la orografia. Aunque
no existen construcciones consolidadas, existen instalaciones de elementos
infraestructurales —plataforma con infraestructura de saneamiento— construidos para
resolver la evacuacion de aguas de algunas edificaciones de Gran Alacant. Se trata de
un fragmento de alto valor natural. Los recursos paisajisticos ambientales, culturales y
visuales del ambito se analizar en mayor detalle de forma separada.

De esta descripcion se realiza una lectura de este espacio que permite diferenciar
dos franjas paralelas a la costa que mantienen cualidades diferenciadas —que, a su vez,
se subdividirAn en otras dos, como se explica mas adelante— y que servirAn para
enunciar criterios diferenciados de intervencion, uso y actividad.
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Figura 19: Caracter de las dos franjas identificadas a partir de la identificacién de diferencias en cuanto a la condicidn natural, topografica, ambiental, cultural y visual del &mbito.
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Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Por ello, los aljibes fueron la alternativa para el almacenamiento y mejor

Ola_Relieve e Hidrografia
aprovechamiento del agua de lluvia.

La fachada litoral objeto del presente plan se caracteriza por su morfologia

semicircular, delimitada por el borde acantilado de la sierra, de 147 metros de altitud en Referencias:
el pgnto ,mas alto, que tiene una eStrUCtura_Cant”/.t,alle qu,e. deSCIe,nde suavemente - Ayto. Santa Pola (2022) Memoria justificativa para la Declaracion del PNM de la Sierra 'y
hacia lalinea de contacto con el mar. La configuracion orografica esta surcada por una Cabo de Santa Pola.

importante red de barrancos, de fuertes pendientes y cauce profundo, siendo los mas - Universidad de Alicante (2013) Geologia: Arrecife fosil de Santa Pola

caracteristicos los que vierten sus aguas en el frente del acantilado; y, vaguadas poco
profundas, de pendientes suaves, que ocupan las laderas de menor inclinacion en el Figura 20: Representacion de las franjas que se identifican con los diferentes elementos o
borde de la estructura arrecifal. , , ,

, . . ambientes sedimentarios.

Una de las singularidades de este cabo es que es uno de los escasos ejemplos de
atolén fésil del litoral mediterrdneo. En esta estructura es posible reconocer, a nivel
geoldégico, tres elementos o ambientes sedimentarios: (a) frente arrecifal, que coincide
con el acantilado y esta formado por colonias de corales, canales de desagle
(barrancos) y contrafuertes; (b) talud arrecifal, acumulaciones de corales erosionados
gue se extienden desde el frente arrecifal hasta el antiguo fondo marino, que se puede ! =
subdividir en tres franjas en funcién de la distancia al frente —talud superior, medio y :
distal —; y, (c) lagunainterna. Las pendientes son continuas y se suavizan hacia el talud
distal y la zona de terrazas marinas, que es la franja mas llana.

La hidrologia de la zona se caracteriza por no tener ningln curso de agua /,,
permanente, pero si un elevado nimero de barrancos y vaguadas, que actidan como e ) o
red de drenaje de la sierra. Concretamente, el area objeto de este plan director \#
corresponde a la subcuenca oriental, la mas reducida en extension de las que integran Mo
el conjunto de la sierra-cabo de Santa Pola. Como se ha sefialado previamente, esta
configurada por una serie de vaguadas localizadas en el extremo septentrional, que ’
desaguan en la zona del Carabassi, y cinco barrancos —Reixes, Frares, Burdos, /
Margallons y I'Escolgador de Crist—, con pendientes muy abruptas y de corto recorrido
que vierten en el talud medio y distal. Otra caracteristica de la hidrologia es la existencia
de pequefas cavidades verticales o simas, que han facilitado la circulacién subterranea
de aguas. No obstante, el aprovechamiento del agua subterranea no ha sido favorable
histéricamente, dado que la proximidad al mar ha producido la salinizacién del agua.
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01b Vegetacion

La vegetacion silvestre del area forma diversos patrones de colonizaciéon que
estan relacionados tanto con la composicion del suelo, como por su proximidad al mar
o0 al acantilado. La climatologia de la zona y la posicidn expuesta al régimen de vientos
y elevada salinidad de las brisas, han favorecido la adaptacion de la vegetacidon natural
a los déficits hidricos y la salinidad ha consolidado una comunidad de plantas hal6filas
de Limoniun y Crithmum maritimum (hinojo marino).

En la zona entre el talud distal y el talud medio predominan especies del género
Limonium, asi como el Sedum sediforme (raimet de pastor), Ephedra fragili (efedra) y
Pistacia lentiscus (lentisco). Entre el talud medio y el talud superior es la franja que
concentra mayor diversidad de flora, con vegetacion de tipo forestal propia del monte
bajo mediterraneo principalmente. Destacan la Ephedra fragili (efedra) y Pistacia
lentiscus (lentisco), Chamaerops humilis (palmito), Stipa tenacissima (esparto), que
configuran areas de Pinus halepensis (pino carrasco) con sotobosque de matorrales
calcicolas.

La presidn antropica, la plantacion de especies arboéreas forestales, no adecuadas
en algunos casos, y la eliminacién de especies de matorral, fundamentalmente en la
franja de talud distal y medio-bajo, ha producido un desplazamiento de la comunidad
vegetal original a los lugares de peor acceso y mayor retencion de humedad, como son
las cuencas de los barrancos. Las pinadas existentes en el talud medio y distal
corresponden a repoblaciones realizadas en diferentes momentos.

Segun la cartografia a escala detallada (1:10.000) de habitats terrestres localizados
por recintos, cada recinto puede contener hasta tres habitats. Analizados los recintos del
area de alcance del presente plan director, se enumeran aquellos habitats que tienen
mayor presencia: H1 Matorrales halonitréfilos; H2 Albardinales de margas salinas con
Limonium furfuraceum (siempreviva alicantina); H3 Pastizales haléfilos; H4 Pastizales
anuales; H5 Tomillares calcicolas alicantinos termomediterraneos; H6 vegetacion
rupicola.

Colindante con el area objeto de este plan director se localizan una serie de
urbanizaciones privadas, ubicadas en la parte superior del cabo, con ajardinamientos
ornamentales en el interior de los espacios parcelados comunes. En estas parcelas se
introducen especies exoéticas, aldéctonas e incluso alguna invasora que entran en
conflicto con la preservacion de la vegetacion silvestre.

P Posidonia oceanica

Cymodocea nodosa

Cymodocea nodosa y

Zostera noltei

/ \
2 M Red Natura 2000
¢ Angiospermas marinas
/‘l/{ch\/a Marina giosp
‘lsLa’ te Inbarca B Escolleras, muros, diques, ...

(O punto de vertido

Figura 21: Arriba. Distribucion de praderas marinas en el litoral del Cabo de Santa Pola - Isla de Tabarca.
Abajo: Presiones y medidas de gestion en el area del Cabo de Santa Pola- Isla de Tabarca. Fuente:
Ruiz, J.M., Guillén, J.E., Ramos Segura, A. & Otero, M.M. (Eds.). 2015. Atlas de las praderas marinas de
Espafa. IEO/IEL/ UICN, Murcia-Alicante-Malaga, 681 pp.
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Ficha de la Microrreserva de “L'escolgador de Crist”
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0lc Usos y actividades

En el ambito del plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola y su
entorno, se localizan muy diversas actividades, sobre todo al aire libre, que permiten
disfrutar de este enclave. En esta descripcidon de usos y actividades se indican tanto los
recursos paisajisticos que son atractores para el desarrollo de actividades —por ejemplo,
atractores como el Faro de Santa Pola o la Cueva de las Arafias— como los espacios
destinados a determinadas actividades ludico-deportivas o de servicios. En la
cartografia —plano 02 anexo |I— se indica la descripcion de los lugares caracteristicos
de la fachada litoral, los elementos culturales, los elementos naturales y las actividades
que se producen en el espacio del frente litoral y en el entorno urbano préximo. Ademas,
se hace un estudio de los itinerarios de mayor actividad —senderismo, running, ciclismo,
entre otros— segun la red social Wikiloc.

En este entorno se producen dos tipos de actividades diferenciadas: las que tienen
lugar enrelacién con los espacios de la costa y las que se producen en la zona de ladera.

En la costa, el camino del cabo facilita el acceso a las zonas de playa y areas de
bafio. Estos puntos de contacto con el mar que permiten también la salida al mar de
motos de agua y otros elementos para la realizacion de actividades de agua —piraguas,
canoas, tablas de paddle surf, etc—. El espacio accesible desde el camino que ocupa
la franja interior cuenta con edificaciones consolidadas que alojan sobre todos servicios
como aparcamiento y zona de picnic y, también, se ubican edificios de uso residencial.
En esta franja actualmente existe un uso intensivo de los espacios junto al mar por parte
de algunos campistas que estacionan autocaravanas en espacios proximos a las zonas
de bafio. Este uso genera un gran perjuicio sobre el valor ambiental de este espacio
natural cuando no solamente se trata del aparcamiento de vehiculos, sino que se
acampa en lugares no habilitados al efecto con la consiguiente alteracion del medio
por la generacion de desperdicios y, en ocasiones, incluso contaminacion de las aguas.

En el espacio de ladera las actividades que se realizan estan relacionadas con las
rutas que pueden hacerse bien andando, corriendo o en bicicleta y en relacién con la
visita de determinados enclaves culturales o ambientales —visita a cuevas, barrancos y
micro-reservas de flora—. Aunque existe cierta degradacién ambiental de algunas areas
en la franja de ladera por el transito indiscriminado, existen algunas rutas con actividad
mas intensa e incluso, los datos revelan cuales son los puntos de acceso a las mismas de
manera evidente. Se observa, a partir del grafiado de itinerarios mas frecuentados, que
existe un itinerario paralelo a la linea de costa y el camino del Cabo que discurre por el
punto de articulaciéon entre la franja de bajada y la ladera. Ademas, se observan dos
itinerarios que discurren en direccion transversal, uno proximo al barranco de
L'escolgador de Crist y ofro que no es un itinerario terrestre, sino la ruta aérea que se
realiza en parapente. El acondicionamiento del acceso a miradores y otros espacios de
actividad sera clave para la preservacion ambiental de esta franja.
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01d Infraestructuras

El &mbito se encuentra rodeado parcialmente por desarrollos urbanos. Algunas
infraestructuras de tipo viario, eléctrico y de saneamiento se encuentran dentro del limite
contemplado para este plan director.

Internamente, la zona de la Sierra-Cabo es un area que acoge infraestructuras
estratégicas para la ciudad como depdsitos de agua, lineas eléctricas y alguna antena
de telecomunicaciones, ademas del faro como baliza de sefalizacion maritima.
Especificamente, el ambito del plan esta atravesado por la infraestructura viaria del
camino del Cabo que da acceso al ambito y, ademas, comunica el ndcleo urbano de
Santa Pola con los asentamientos de Gran Alacant y Arenales del Sol.

En el ambito del plan director, concretamente, en dentro de la cuenca del
barranco de les Reixes se encuentra construida la estacion para la impulsion y bombeo
de agua residual como solucion para la depuracion de aguas residuales generadas en
las urbanizaciones de Gran Alacant. El agua impulsada en esta infraestructura se depura
en la EDAR de Santa Pola, ubicada al interior del municipio.

TUBERIA DE
INFRAESTRUCTURA
DE SANEAMIENTO

(actualmente en
desuso)

ESTACION
DE BOMBEO
E IMPULSION
DE AGUAS
RESIDUALES
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Ole Bordes urbanos, edificaciéon y parcelario

El espacio delimitado para el plan director presenta una parcelacion gruesa en la
zona de ladera —que corresponde a titularidad publica, Ayuntamiento de Santa Pola—
y una parcelacién de menor dimension en la parte de bajada junto al mar, aungue en
ese espacio se combinan parcelas de titularidad publica y privada.

El ambito es un espacio natural que Unicamente queda salpicado de
construcciones en diferentes grados de consolidacidn en la franja litoral. Estas
construcciones presentan un alto grado de heterogeneidad tanto en su construccion
como en el uso de distintos materiales y configuraciones del vallado correspondiente a
sus parcelas. También es cierto que la presidbn urbanistica en el contorno es muy alta,
sobre todo en el punto de acceso desde el area de Santa Pola del este y en la zona del
altiplano del cabo, en el area de Gran Alacant.

El area de Santa Pola del este colindante con el ambito del plan director esta
configurada por urbanizaciones residenciales que presentan un alto grado de descuido
en el tratamiento, disefio y organizacion de su espacio libre de cara a la circulaciéon
peatonal y a permitir un acceso adecuado al espacio natural. No existen areas de
aparcamiento disuasorio que impidan el estacionamiento de vehiculos en el A&mbito del
frente o0 que puedan facilitar el acceso para la realizacion de actividades al aire libre en
el entorno de la fachada litoral. Asimismo, no existe integracion paisajistica de los
elementos urbanos que configuran estas areas de contacto con la zona del plan director
ni de los servicios, sefialética, etc. que configuran este espacio de transicién entre lo
urbano y lo natural.

En el area de Gran Alacant, la relacidn con el ambito del plan director es diferente.
No existe integracion paisajistica de las construcciones ni de los vallados de las
edificaciones residenciales y sus parcelas. Las edificaciones residenciales privadas
construidas en el borde del altiplano resultan en la privatizacion de las visuales que se
tienen desde la parte alta del cabo y dificultan el acceso y la conexién visual con el
espacio natural.

La transicion entre el tejido urbano consolidado en Santa Pola del Este y el espaico
natural del ambito del plan director en la fachada litoral del Cabo se produce de forma
abrupta en el punto en que se interrumpen los viarios que dan acceso a las ultimas
viviendas construidas en la zona de bajada. En este punto, existen distintos espacios
residuales que no son naturales, pero tampoco se encuentran consolidados y que dan
imagen deteriorada de abandono en el espacio publico de esta zona.

Sin embargo, estos espacios proporcionan la oportunidad de generar un punto de
articulacion que sea entrada al espacio natural, permitiendo dotar de un caracter Gnico
a esta entrada a la ciudad de Santa Pola y, también, de puerta al espacio litoral de la
fachada del cabo.
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También, en la zona de la cresta del cabo, otro desarrollo urbano supone una
ruptura abrupta, entre el espacio natural y el entorno construido en el area de Gran
Alacant.

En este espacio el contraste entre la urbanizacion y el espacio natural se produce
en linea con el corte vertical caracteristico del frente y fachada del Cabo y
acompafiando los surcos profundos de los barrancos que atraviesan el ambito.
Ademas, las urbanizaciones de Gran Alacant se aproximan lo maximo posible al
extremo del corte produciéndose un corte abrupto entre la zona urbanizada y el
espacio natural de marcada topografia en esta parte del contorno.
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02 Recursos paisajisticos: ambientales, culturales y visuales

La identificacion de elementos 0 areas que se consideran recursos paisajisticos de
caracter ambiental, cultural y/o visual permite establecer una clasificacion cualitativa
de los rasgos que le dan identidad. La consideracién de un elemento como recurso
implica la necesidad de otorgarle una atencion especial.

Los recursos paisajisticos se clasifican en tres categorias no excluyentes:

a. R. P. Ambiental o Natural: son areas o elementos que gocen de algun grado
de proteccidn, el dominio publico maritimo terrestre, asi como aquellos espacios que
cuenten con valores acreditados como favorecer la conectividad ecolbégica —fluvial,
maritima o terrestre—, albergar habitats silvestres de interés, asi como los lugares fragiles
y muy sensibles a las alteraciones ambientales —e.j. microrreservas, o espacios sometidos
a riesgo de inundacion—.

b. R.P. Cultural: Elementos o areas que ya posean algun grado de proteccion
patrimonial, estén dentro de algun catalogo, o formen parte de la tradicion local. Todos
ellos poseen un valor histérico o representativo de la actividad de la comunidad local.

C. R.P. Visual: Se trata de areas o elementos visualmente sensibles, cuya
alteracidon o modificacidn puede hacer variar negativamente la calidad de percepciéon
visual del paisaje. Puede tratarse de elementos muy expuestos, referentes visuales como
por ejemplo el frente del acantilado, o bien puntos de observacién y recorridos
paisajisticos de especial relevancia por su alta frecuencia de observacion o la calidad
de sus vistas —vistas representativas—, o también otros enclaves singulares como efectos
visuales de la bruma, [Aminas de agua extensas, o ciertos patrones geomorfolégicos que
proporcionan un contexto Unico.

La siguiente tabla sintetiza los principales recursos paisajisticos, categorizados en
funcién de las caracteristicas mas relevantes que configuran la escena natural. Es la
combinacion de los elementos orografico-geoldgicos, vegetales y patrimoniales la que
proporciona la identidad local, la experiencia del lugar. El grado de exposicion indica la
visibilidad del elemento o areay, por tanto, la influencia que cualquier alteracion de este
puede tener en la alteracidon de este paisaje.

Elemento o Area Tipo de recurso paisajistico Grado de
Tipo Ambiental | Cultural | Visual | exposicion
e Relieve
Frente acantilado X X muy alto
Cuencas de los barrancos X X alto
Calas y playas X X X medio
Cueva de las arafias X X bajo
Isla de Tabarca X muy alto
e Vegetacion
Microrreserva Escolgador de Crist X bajo
Pradera de Poseidonia X bajo
Pinadas X X alto
Sotobosque mediterraneo X X alto
¢ Infraestructuras y construcciones
Ermita de la Virgen del Rosario X X medio
Faro de Santa Pola X X muy alto
Mirador del Faro X muy alto
Cuartel de Carabineros — Torre d'Enmig X X medio
Aljibe X nulo
Bunkers - patrimonio de la Guerra Civil X X bajo
Mirador de La Cadena X X medio
Caminos y senderos X X bajo
Carretera del cabo X medio
e Otros
Mar Mediterraneo X X muy alto
Bahia de Alicante (alcance visual) X muy alto
Moncayo (elevacion Guardamar) X X muy alto
Transparencia del agua en la X X muy alto
plataforma marina del talud distal
Régimen de brisas dominante NE - ENE X muy alto
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03 Valores escénicos y visuales — Distorsiones escénicas

Mirada hacia el cabo desde el contexto territorial lejano [exterior]: El cabo de Santa
Pola tiene, por naturaleza, un alto grado de exposicién escénicay visual, que delimita la
Bahia de Alicante por el sur y la Bahia de Santa Pola por el norte. Dada la configuracion
litoral, el Cabo de Santa Pola representa un hito visual y escénico desde un alcance
visual de 18 km hasta el Cabo de las Huertas al norte, y 24 km hacia el sur, en el limite
visual marcado por el Cabo Cervera. Hay que destacar la relacién con la isla de
Tabarca, localizada a unos 4 kilbmetros desde el punto mas avanzado del cabo. Esta
proximidad proporciona un contexto espacial natural inico en este tramo de la Costa
Blanca.

El area objeto de este plan director es la zona mas expuesta, por ser el frente
maritimo central del cabo, pero es el menos perceptible desde la distancia, salvo desde
la isla de Tabarca que tiene una visual directa y casi perpendicular en este tramo de
litoral.

Percepcion desde el recorrido dentro del area [interior]: Los elementos que
delimitan el escenario natural son: la cresta y frente arrecifal —acantilado—; el talud
superior; y, el Mar Mediterrdneo. Estos elementos son percibidos principalmente desde
las dos franjas intermedias, talud medio y talud distal-terrazas marinas, que son las mas
accesibles y, por tanto, las mas transitadas y las que mas usos y actividades antrépicas
albergan. Los pliegues que los barrancos generan en el frente del cabo concentran la
vegetacion mas frondosa, por lo que la naturaleza facilita pautas de reconocimiento
visual de las dinamicas biolégicas en el lado de tierra. En el lado marino, el elemento de
mayor valor ambiental, las praderas de angiospermas marinas, no son faciimente
reconocibles desde tierra —s6lo mediante inmersion o recorridos en barco—; sin
embargo, las condiciones de transparencia del agua en las terrazas marinas generan un
ambiente Unico y muy apreciado por locales y foraneos.

Distorsiones escénicas: La actividad humana es el motor de la mayor parte de
distorsiones escénicas que se dan en el area.

» Desapariciony degradacion de los paisajes valiosos: El abandono de alguno
de los elementos patrimoniales mas relevantes, junto a la presencia de
elementos artificiales de disefio poco cuidado en relacion con el paisaje,
son fruto de la intensidad de uso por actividades recreativas estacionales, y
el abuso de la estancia no regulada y estacionamiento indiscriminado de
caravanas y vehiculos tipo “camper”.

» Fragmentacion de los paisajes: Uno de los mayores conflictos es la
desconexion de las areas naturales por implantacion de otras artificiales,
interrumpiendo la conectividad fisica, funcional y/o visual entre espacios
naturales muy relevantes. En este caso, la ocupacion de la cresta del
acantilado por urbanizaciones, con areas ajardinadas que introducen
especies aléctonas, generan desconexiones entre los corredores biolégicos

de los barrancos y el espacio de la sierra. Otro elemento son las
infraestructuras urbanas a media ladera, como la tuberia de saneamiento,
sin uso actual, u otras redes de impulsibn de saneamiento que estan
implantadas sin ninguna medida de integracion visual.

= Aparicibn de nuevos paisajes de baja calidad: por un lado, las
construcciones de baja calidad que ocupan algunas parcelas del frente del
cabo en el talud medio carecen de organizacion funcional ni regulacion
para su integraciéon visual. Por otro lado, la carretera del cabo y los
elementos de mobiliario urbano existentes estan degradados. Ademas, el
uso intensivo de vehiculos a motor provoca impactos ambientales como:
emision de contaminantes, ruidos, deterioro de la pavimentacion,
inseguridad para la circulacion ciclo-peatonal, entre otros.

La siguiente pagina muestra imagenes, obtenidas del trabajo de campo y de
algunas fuentes de internet, en las que se ilustran las distorsiones escénicas y conflictos
mas habituales en la zona, junto con valores escénicos tangibles e intangibles que son
un referente unico.

25

MEMORIA [ANALISIS]



Plan director de la fachada litoral del Cabo de Santa Pola (Alicante)

Playa de perros: Ayto Santa Pola

https://www.turismosantapola.es/sp/web_php/index.php?contenido=descripcion&id_boto=644
Playa de la ermita: Ayto Santa Pola

https://www.turismosantapola.es/sp/web_php/index.php?contenido=descripcion&id_boto=471
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4. DIAGNOSTICO

La lectura del territorio que se realiza en cuatro franjas servira para enunciar criterios
de actuacion e intervencion que permitan preservar los valores del entorno y a la vez
gue regulan los usos y actividades vinculados a determinadas zonas facilitando el
acceso y disfrute de este espacio natural.

Del analisis interno que surge de la combinaciéon de FORTALEZAS + DEBILIDADES
podemos determinar que son las caracteristicas ambientales propias del lugar lo que
ofrece a la vez su mayor fortaleza y su mayor debilidad, dado que atrae una presion de
actividad que afecta a los ecosistemas de la zona.

Del andlisis externo que deriva de las OPORTUNIDADES + AMENAZAS identificadas,
podemos afirmar que existe margen para la regulacion de las actividades y que la
investigacion cientifica emerge como una opcién para dotar de nuevos significados y
usos a la zona.

Los RIESGOS vienen definidos por las FORTALEZAS + AMENAZAS se concentran en el
exceso de antropizacion, principalmente en las franjas 1y 2. La mayor LIMITACION de la
zona viene determinado por el uso indiscriminado del espacio en varios aspectos:
actividades recreativas, construcciones de baja calidad, infraestructuras obsoletas. Son
aspectos corregibles y regulables, que disminuirian el estrés que a dia de hoy se genera
sobre todo en primavera y verano.

El DESAFIO fundamental es transformar las debilidades en oportunidades de mejora,
teniendo en consideracion las expectativas que la poblacion local tiene sobre la zona y
proporcionando informaciéon de calidad para que se comprendan los valores que hay
que proteger.

Las autoras del Plan Director

Almudena Nolasco Cirugeda Clara Garcia Mayor

Dr Arquitecta Dr Arquitecta

DEBILIDADES

Distorsiones escénicas que otorgan una imagen deteriorada del estado
ambiental.

Edificaciones en mal estado de conservacion.

Heterogeneidad y escasa coherencia visual e integracion de elementos
construidos.

Escasez y heterogeneidad de sefalética adecuada que identifique itinerarios,
areas de uso y existencia de servicios.

Escaso espacio de circulacion a lo largo del trazado del camino del cabo que
permita la convivencia de distintos modos de circulacion.

Falta de sensibilizacion de la comunidad local para exigir una regulacion del
espacio

Falta de herramientas administrativas para una mejor gestion del area

AMENAZAS

Degradacion ambiental con diferentes niveles de incidencia en todas las franjas.
Uso indiscriminado del espacio con usos de estacionamiento y acampada.
Riesgo de erosion por las actividades existentes y por escorrentia a distintos niveles.
Degradacion de valores culturales, ambientales y visuales.

FORTALEZAS

Espacio natural de alto atractivo y valor ambiental, escénico y cultural.
Espacio atractivo para la realizacién de actividades al aire libre.
Existencia de interés por el disfrute de este entorno.

Espacio de reconocido valor para la poblacién local y para visitantes.

OPORTUNIDADES

Espacio previamente estructurado en franjas segun condiciones ambientales, de
accesibilidad y de uso con diferentes niveles de consolidacion.

Espacios residuales en los puntos de acceso que suponen una oportunidad para
dotar de caracter la entrada al ambito.

Existencia de itinerarios con uso previo parcialmente adecuados a distintos tipos
de transito.

Atractivo escénico acompafiado de recursos visuales, culturales y ambientales a
distintas cotas.

La investigacion cientifica como actividad especifica de interés en la zona es una
via de diversificacion de los usos en la zona.
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PLAN DIRECTOR DE LA FACHADA LITORAL DEL CABO
DE SANTA POLA. ALICANTE

PARTE Il

AVANCE DE LA PROPUESTA DE PLAN DIRECTOR DE LA FACHADA
LITORAL DEL CABO DE SANTA POLA (ALICANTE)
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Ademas, en este avance se incluyen una serie de imagenes en seccidn que

AVANCE DE PROPUESTA DE PLAN DIRECTOR DE LA FACHADA LITORAL DEL corresponden a un catalogo de situaciones detectadas a lo largo de los diferentes
CABO DE SANTA POLA (ALICANTE) itinerarios. Las imagenes elaboradas sirven como indicativo de las estrategias que se
enunciaran para abordar los posibles conflictos que puedan surgir en las intervenciones
A modo de avance de la propuesta de Plan director de la fachada litoral del cabo guiadas por este plan director.
de Santa Pola se incorporan a este documento algunos materiales que reflejan los También se incluye un catalogo de imagenes que vienen a dibujar posibles
criterios estratégicos sobre los que se estd trabajando y que guiaran las futuras escenarios resultantes tanto en zonas de actividad como en los itinerarios propuestos.

intervenciones en el ambito del plan. En este sentido, se hace una breve descripcion
preliminar de la lectura del diagnéstico que sirve para la propuesta y se incluyen
cartografias, secciones e imagenes en las que se basara la propuesta de plan director
para la fachada litoral del cabo de Santa Pola.

El territorio de la fachada litoral del cabo puede leerse en cuatro franjas paralelas
a la costa como se deduce del analisis y diagnostico presentado. Los criterios de
intervencioén seran diferentes para cada unay se estableceran en funcién de sus valores,
estado de conservacion y otras caracteristicas singulares inherentes a cada una. A partir
de la lectura de los usos existentes y de las actividades actuales se estableceran criterios
para la construccion de dos puntos de acceso en los extremos del ambito, itinerarios
principales que requieren de adecuacién y sefalizaciéon y la definicibn de zonas de
actividad que incorporen servicios relacionados con las actividades propuestas — plano
P01—. Asimismo, se limitaran los usos actuales que se han detectado como nocivos o
perjudiciales para el mantenimiento del valor natural y ambiental del entorno del frente Las autoras del Plan Director
del cabo.
La propuesta de plan director estard basada en la delimitacién y definicién de
criterios de intervencioén para cuatro franjas diferenciadas; la propuesta de posibles usos
y actividades vinculadas a determinados espacios en funcién de los usos actuales y la
disposicion de espacios que requieren de una regeneracion o adecuacion; la
construccion, acondicionamiento y puesta en valor de cuatro itinerarios, algunos de los Almudena Nolasco Cirugeda Clara Garcia Mayor
cuales se encuentran ya en uso —plano P02—y la definicion de estrategias que permitan Dr Arquitecta Dr Arquitecta
dotar al ambito de una coherencia escénica, ambiental y visual —plano P02—.
En este sentido, las franjas descritas se adecuan a las cotas aproximadas 0-1m
[franja 1]; 1-10m [franja 2]; 10-25m [franja 3]; 25-100m [franja 4]. En el plano P02 se indica
ademas el trazado de los cuatro itinerarios que discurren bien como limite entre franjas
0 bien en el interior de las mismas y que tendran un caracter diferenciado segun:

o franja 1l -itinerario 1: costa — adecuacién del camino del Cabo

o franja 2 - itinerario 2: itinerario en el punto de articulacion entre las
zonas de ladera y bajada. Accesible para peatones y ciclistas

o franja 3 - itinerario 3: Conector de recursos paisajisticos culturales,
ambientales y visuales. Accesible peatonalmente

o franja 4 - itinerario 4: recorrido panoramico - frente del cabo.
Accesible peatonalmente.
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ANEXO I: Documentacion cartografica de analisis y diagnhostico ) )
INDICE DE CARTOGRAFIAS Y PLANOS

Objeto Cartografia Plano ID
ANALISIS Emplazamiento 00
Caracterizacion de la Infraestructura verde 01
Relieve e hidrografia Ola
Vegetacion 01b
Usos y actividades Olc
Infraestructuras 01d
Bordes urbanos, edificacion y parcelario Ole
Recursos paisajisticos 02
DIAGNOSTICO Plano de diagnéstico — evaluacion DAFO D01
AVANCE DE Activos y valores del espacio frente del cabo. POl
PROPUESTA Identificaciéon de puntos clave para la elaboracion de

estrategias

Propuesta de franjas, zonas de actividad, potenciales P02
usos y actividades, identificacion de itinerarios.

[tinerarios — secciones propuestas

Itinerario 1 - Costa P03
Itinerario 1 — Vallado y playa P04
Itinerario 1 — Zona de actividad y playa P05
Itinerario 1 — Segregacion de circulaciones P06
Itinerario 1 — Aparcamiento PO7
Itinerario 2 — Accesible y via ciclista P08
[tinerario 3 — Recursos paisajisticos P09
Itinerario 4 — Vista panoramica P10

Itinerario 4 — Vista panoramica junto residenc. P11

Propuesta de imaginario para la coherencia visual y la
revalorizaciéon ambiental

Itinerario 1 — Zona de actividad 2 P12
Itinerario 2 y 3 - Acceso P13
Itinerario 2 — Via accesible y ciclista P14
Itinerario 2 — Vista zona de actividad 5 P15
Itinerario 2 — Via accesible y ciclista P16
Itinerario 3 — Recursos paisajisticos P17
Itinerario 4 — Vista panoramica P18
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ANEXO I: Documentacidn cartogrdfica de andlisis y diagnéstico

INDICE DE CARTOGRAFIAS Y PLANOS

Objeto Cartografia Plano ID
ANALISIS Emplazamiento 00
Caracterizaciéon de la Infraestructura verde 01
Relieve e hidrografia Ola
Vegetacion Olb
Usos y actividades Olc
Infraestructuras 01d
Bordes urbanos, edificaciéon y parcelario Ole
Recursos paisqjisticos 02
DIAGNOSTICO Plano de diagndstico — evaluacion DAFO DO1
AVANCE DE Activos y valores del espacio frente del cabo. POl
PROPUESTA Identificacién de puntos clave para la elaboraciéon de
estrategias
Propuesta de franjas, zonas de actividad, potenciales P02
usos y actividades, identificacién de itinerarios.
Itinerarios — secciones propuestas
Itinerario 1 - Costa PO3
ltinerario 1 — Vallado y playa PO4
ltinerario 1 — Zona de actividad y playa P05
Itinerario 1 — Segregacién de circulaciones P06
ltinerario 1 — Aparcamiento PO7
ltinerario 2 — Accesible y via ciclista P08
Itinerario 3 — Recursos paisqjisticos P09
ltinerario 4 — Vista panordmica P10
ltinerario 4 — Vista panordmica junto a resid. P11
Propuesta de imaginario para la coherencia visual y la
revalorizacion ambiental
Itinerario 1 —Zona de actividad 2 P12
ltinerario 2y 3 - Acceso P13
ltinerario 2 — Via accesible y ciclista P14
Itinerario 2 — Vista zona de actividad 5 P15
Itinerario 2 — Via accesible y ciclista P16
Itinerario 3 — Recursos paisqjisticos P17
ltinerario 4 — Vista panordmica P18
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PROPUESTA DE PLAN DIRECTOR DE LA FACHADA LITORAL DEL CABO DE
SANTA POLA (ALICANTE)

El plan director es un instrumento de planificacion y ordenacién de usos en el
espacio delimitado en la fachada litoral del Cabo de Santa Pola, de caracter basico.
Tiene como objetivo establecer los criterios de organizacion de actividades y priorizacion
de acciones de preservacion ambiental, coherentes con el valor del Cabo y la franja
litoral, que plantee perspectivas para criterios de actuacion y preservacion parala zona
a medio y largo plazo.

La propuesta de Plan director de la fachada litoral del cabo de Santa Pola se
elabora a partir del diagnéstico presentado en la primera parte de este documento, que
revela una estructura del espacio litoral estructurada en franjas. Concretamente, se
definen cuatro franjas que se distinguen a partir de criterios topograficos,
infraestructurales, de accesibilidad y de actividad. Para cada una de estas franjas, la
propuesta establece una serie de criterios estratégicos que guiaran las futuras
intervenciones en el ambito del plan y que permitirdn tanto conservar el valor y atractivo
de este espacio natural, como permitir el disfrute de este magnifico enclave.

La documentacién elaborada incluye una serie de escenarios graficos que
pretenden ilustrar la filosofia y sensibilidad con la que se plantea la adecuacion de los
espacios. El objetivo final es la preservacion de las caracteristicas naturales y paisajisticas
Unicas, en equilibrio con el uso y disfrute de la poblacidbn local y visitante.
Adicionalmente, los planteamientos de trabajo se han encaminado a poner en valor los
rasgos distintivos del lugar y la busqueda de un impacto positivo y de reconocimiento de
esas caracteristicas Unicas a través de una adecuada organizacioén funcional.

1. Lectura del diagnoéstico y lineas generales de intervencion

La aproximacioén al espacio litoral del Cabo de Santa Pola se muestra, en primera
instancia, como un espacio agreste y dificil de abordar desde su condicién de limite: con
respecto a la ciudad, la costa y el acantilado. La metodologia de trabajo utilizada, con
herramientas basadas en la ecologia del paisaje y la morfologia urbana ha facilitado
elaborar una interpretacion de la fachada litoral del cabo estructurada en cuatro
franjas paralelas a la costa —plano P01 - Delimitacion de las franjas para la
intervencién—, caracterizandolas por su formaciéon geolégica, su topografia y por el
uso que actualmente se hace del espacio y. Por esta razén, en las determinaciones de
este Plan Director se plantea que los criterios de intervencion se adecuen a los objetivos
fundamentales que se han establecido para cada una de estas franjas, en funciéon de
sus valores, estado de conservacion y otras caracteristicas singulares inherentes a cada
una.

El diagnéstico ha mostrado la necesidad de establecer regulaciones sobre los
siguientes campos de actuacion, para la mejor definicion del valor intrinseco de cada
franja y, por tanto, de los objetivos encaminados a la preservacion de esos valores:

e ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD SOSTENIBLE: Regulacion para correccion de los
conflictos que produce el trafico de paso y el aparcamiento con ocupacion
indiscriminada de areas junto al mar, de vehiculos, furgonetas, caravanas y
autocaravanas.

e USOS Y SERVICIOS: Localizacion y definicion de las zonas de actividad y los
servicios complementarios necesarios —plano P02 - Definicibn de usos y
zonas de actividad—.

e RECORRIDOS DE ACCESO A LA ZONA NATURAL: Identificacion y delimitacion
de las areas de transito para peatones y bicicletas en los entornos naturales
mas sensibles, tanto por seguridad y orientacion de las personas que
transitan, como por facilitar la preservacién de espacios naturales con
menor transito —plano P03 — Definicidn de itinerarios—.

e RESTRICCION DE USOS: limitacion de aquellas practicas que se han
detectado como nocivas o perjudiciales, de cara a la preservacion del valor
natural y ambiental del entorno frente al cabo.

Para una mejor identificacidon de las determinaciones del plan director, el presente
documento se estructura siguiendo la caracterizacion del ambito en las cuatro franjas
paralelas a la linea de costa que se describen en el siguiente epigrafe 2. El
establecimiento de objetivos, principios, estrategias y criterios para cada franja permite
dotar al &mbito de una coherencia escénica, ambiental y visual que conseguira construir
un lugar con identidad propia que la poblaciéon pueda reconocer, valorar y disfrutar.

2. Delimitacion de las franjas: caracterizacion del paisaje

La caracterizacion de las franjas se realiza en funcién de: la topografia, sus
caracteristicas geomorfolégicas y la potencialidad que presentan desde el punto de
vista ambiental y también de las actividades que pueden desarrollarse en equilibrio con
la naturaleza. Esta caracterizacion facilita enunciar una serie de objetivos comunes a
todo el ambito, asi como establecer una serie de objetivos y estrategias especificos, en
funcidén de los rasgos concretos de cada una de las franjas.

En lineas generales, las franjas se caracterizan de la siguiente manera:

e Franja 1: espacio contenido entre la linea de costa y el trazado del camino del
Cabo —cota 0y cota +3 m (aprox. hasta la plataforma de la carretera del cabo—
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Se trata de suelo bafado parcialmente por el mar en el que se alternan bancales
de arena y acumulos rocosos, escasa vegetacion y planicies que se alternan con
ligeras pendientes. Esta franja mantiene un uso intenso para el bafio y acceso a
deportes nauticos, sobre todo en el periodo estival. La accesibilidad al agua no
es homogénea en todo el frente, por lo que se pueden delimitar con relativa
facilidad los puntos de maxima afluencia y preservar zonas mas rocosas donde el
ecosistema costero es muy rico. Esta franja esta sometida a las regulaciones del
Dominio Maritimo Terrestre.

Franja 2: zona arrecifal de bajada que contiene construcciones en diferentes
grados de consolidacion —cota de la plataforma del camino del Cabo (+3m
aprox. hasta itinerario 2 que oscila entre las cotas 10 y 20m aproximadamente—.
Los usos son accesibles desde la plataforma de la carretera del cabo que marca
uno de sus limites en la parte baja, y un camino de tierra, marcado por la actividad
del paso de peatones y bicicletas, que requiere adecuacion y consolidacién. Es
un area muy antropizada, modificada por las construcciones y parcialmente
adecuada con regeneracion ambiental de reforestacibn en unas pocas
parcelas. Presenta pendiente moderada, buena accesibiidad y requiere de
intenso cuidado para evitar mayor degradacion. La Franja 2 abarca las
desembocaduras de los barrancos de la sierra, que son puntos de riesgo por
efecto de lluvias torrenciales, y que se tienen en cuenta como zonas con
limitaciones.

Figura 01.
Descripcion esquematica de las franjas e itinerarios

definidos en los planos P10-P13 anexo |l
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Franja 3: espacio de ladera en el arrecife —ltinerario 2 cotas que oscilan entre 10-
20m hasta las cotas 75-100m aproximadamente—. Presenta pendiente
escarpada y topografia marcada por el nacimiento de varios barrancos. Es el
espacio menos transformado por su inaccesibilidad, aun asi, presenta distorsiones
escénicas con la aparicion de infraestructuras de servicio de las urbanizaciones
situadas sobre la cresta del cabo, alguna de ellas en estado de obsolescencia,
asi como rutas/itinerarios que se utilizan de manera esporadica para recorrer la
zona a pie de acantilado. Este espacio incorpora recursos paisajisticos culturales,
ambientales (micro reserva) y visuales de muy alto valor tanto ambiental como
escénico. Presenta escasa accesibiidad peatonal, lo que se considera una
ventaja a fin de limitar las actividades en esta zona y preservar su valor natural.

Franja 4: Este espacio discurre por la cresta del arrecife y se encuentra delimitado por
el borde de la urbanizacion de Gran Alacant —entre las cotas 75-100m hasta la cresta
del cabo en torno a las cotas 130-144m aprox.—. Es un espacio con el potencial de
ser accesible peatonalmente pero que, en la actualidad, carece de continuidad
debido alos vallados de las urbanizaciones que, en la mayoria de casos, han cortado
el paso y las visuales, privatizando la accesibilidad de este posible itinerario. Ademas,
en este nivel existe una plataforma para la practica de vuelo en parapente, una de
las Unicas que existen en la costa mediterranea espafiola, que tampoco reune las
condiciones idéneas de accesibilidad. Lo que hay que destacar es el potencial como
mirador de toda la Bahia de Alicante hacia el noreste, y la de Santa Pola hacia el sur
de este espacio, que podria transformarse en un gran atractor para visitantes y
locales.

Figura 02.
Delimitacion de franjas para
regulacion de usos y espacios.

Plano P10 Anexo Il
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3. Objetivos, principios directores y criterios de intervencion

Los principios directores de las futuras intervenciones en el espacio del frente litoral
y la fachada maritima del cabo de Santa Pola persiguen los siguientes objetivos:

10.

Asegurar la conservacidon y proteccion del suelo, evitando su pérdida o
degradacién como consecuencia de los procesos de transformacidén antropica
y las actividades no reguladas.

Mejorar las condiciones del enclave para el uso y disfrute del espacio natural
del cabo, a la vez que se protege su valor ambiental, paisajistico y cultural.
Desarrollando un conjunto de programas, servicios y equipamientos que
aseguren un uso publico adecuado a las necesidades del ambito.

Evitar la degradacion del paraje que es recurso natural y cultural de la ciudad
de Santa Pola, resaltando los recursos geoldgicos y geomorfolégicos como
recursos de alto valor geo-cultural

Preservar los fondos marinos de la franja maritima, con especial atencion a las
praderas de posidonia oceanica como garantia de conservacidon de estos
sistemas de alto valor ecoldgico y el mantenimiento de la riqueza biolégica que
sustentan.

Corregir y minimizar, segun criterios de integracion paisajistica, las incidencias
negativas que puedan generar las infraestructuras, edificaciones vy
aprovechamientos, en consonancia con el entorno natural donde se localicen.
Equilibrar las actividades que son compatibles con los objetivos
medioambientales: tipo de actividad, intensidad y temporalidad, etc.
Establecer las directrices necesarias en materia de conservacion, uso publico,
investigacion, formacién, educacién, sensibilizacibn social y desarrollo
sostenible.

Favorecer el desarrollo de una conciencia ciudadana, tanto a nivel local como
para los visitantes, de aprecio de esta franja litoral y canalizar la participacion
social en el proceso de toma de decisiones.

Potenciar la imagen, y la proyeccion de los valores identitarios de este paisaje,
tanto para el municipio de Santa Pola, como para la Comunidad Valenciana.
Potenciar la relacibn con otros espacios naturales y espacios protegidos
proximos.

Ademas, es fundamental poder valorar el grado de implantaciéon, asi como el
impacto, tanto en clave positiva como negativa, de cualquier iniciativa que tenga
por objeto regular y planificar el territorio. Una clave fundamental del presente plan
director son los programas de paisaje, asi como el programa de seguimiento y
evaluacion del mismo, que permitira conocer, en cada momento, el avance de las
actuaciones programadas, y en qué medida se ajustan a las directrices
establecidas en el presente plan director.

Principios directores y criterios de intervencién

Como principios directores comunes para toda el area se establecen tres:

A. Uso publico, educacién ambiental y actividades turisticas vinculadas al
medio natural: Establecer un plan de usos y actividades coherente y
equilibrado, definido en cada franja, pero complementario entre ellas. De
esta manera el plan se entiende como una herramienta Unica para todo el
ambito, que es capaz de atender a los matices que requiere cada zona.

B. Restauracidon y conservacion de los recursos naturales y el paisaje:
Estableciendo medidas de regeneracion ambiental, asi como medidas de
integracion de los elementos construidos, con una serie de normas de ornato
y mantenimiento.

C. Fomento de la investigacion, informacion e innovacion tecnoldgica:
Reforzando las lineas de investigacidén que contribuyan a avanzar en el
conocimiento de las especies vegetales del ambito: terrestre y maritimo.
Ademas de, fomentar la realizacidon de proyectos piloto encaminados al uso
turistico con potencialidades regenerativas de las areas afectadas.

Los principios directores prioritarios y especificos para cada franja son:

e Franja l: accesoy actividad. Acotar los puntos de acceso al agua, asi como
a las actividades que se desarrollan tanto en la franja 1 como enla 2, con el
fin de preservar la conexién del habitat marino con el terrestre.

e Franja 2: integracion de usos, actividades y servicios. Determinar cuéles son
las actividades compatibles con este espacio y los espacios que podran
habilitarse a este efecto. Preservar los suelos libres y establecer criterios para
la adecuacioén de los espacios edificados y no edificados garantizando la
coherencia visual y escénica.

e Franja 3: preservacion de los valores ambientales y paisajisticos.
Delimitacion de los espacios transitables y los que deben preservarse de
cualquier actividad que pueda influir negativamente en el mantenimiento
del ecosistema propio del frente del cabo

e Franja 4: articulacion de los valores paisajisticos y ambientales.
Recuperacion del acceso y uso publico para la puesta en valor del espacio
en linea con la regeneracion paisajistica y escénica del cabo.
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4. Organizacion funcional. Plan de usos y lineas de actuacion.

El presente plan tiene como objetivo ordenar los usos y actividades que pueden
desarrollarse en el espacio del frente del cabo, para lo que se establecen lineas de
actuacién que permitan desarrollar una base de regulacion general para el ambito, a
la vez que contenga directrices especificas para cada una de las franjas en torno a las
siguientes cuestiones:

A. Uso publico:

Se priorizara el uso publico del enclave para laimplantacion de cualquier actividad
o intervencioén en el espacio del frente litoral del Cabo.

Se estableceran medidas a adoptar para la adecuacidon de zonas de actividad e
itinerarios para uso publico de forma que contribuyan al disfrute del enclave buscando
un equilibrio entre su utilizacién y la preservacion de su valor natural.

Se propondran las medidas que deberan ponerse en marcha para lograr una
adecuacion visual y estética de los elementos construidos y las edificaciones
consolidadas, buscando una coherencia escénica que se integre en el paisaje del
enclave.

Sera prioritaria la realizacion de campafias de concienciaciéon y puesta en valor
del enclave, asi como de la oferta de actividades para uso publico, como medida de
concienciacion, tanto de caracter individual como colectivo, de la poblacion local y
foranea,

B. Recuperacién y conservacion de la diversidad biolégica y el valor natural:

Se debe desarrollar una secuencia de actuaciones encaminadas a la
regeneracion, recuperacidon y conservacion de los suelos afectados por procesos
antréopicos de desgaste. Las acciones que se planteen tienen que incorporar como
objetivos centrales aquellos orientados a la restauracion vegetal de especies arbéreasy
arbustivas autdctonas, siguiendo las determinaciones del Parque Natural Municipal de la
Sierra y Cabo de Santa Pola. Debera considerarse como prioritarias las franjas en
contacto con itinerarios, carreteras y senderos, asi como las areas que en la actualidad
estan deforestadas y generan problemas de erosion y pérdida de sustrato vegetal.

Siguiendo con las determinaciones del Plan del Parque Natural Municipal de la
Sierray Cabo de Santa Pola, se respetaran las delimitaciones de floray fauna de especial
interés bioldgico para su proteccion prioritaria, adoptandose las medidas necesarias
para que se impulse la recuperacion de poblaciones de especies vegetales endémicas
0 propias de este espacio natural: terrestre y marino.

C. Investigacion, informacién e innovacion tecnolégica:

Se propone la promocion de la realizacion de programas de investigacion
cientifica relacionados con los valores de especial interés de este enclave, en especial,
con el ambito marino, la biodiversidad terrestre o maritima y los recursos naturales y
culturales del frente del cabo. Esta actividad contribuye a la valorizacion de este entorno
en el a&mbito de este Plan Director y a potenciar la innovacion tecnolégica o ambiental
en el ambito municipal.

Se elaborara un fondo documental de investigaciones relacionadas con el enclave
y realizadas en este entorno y un catalogo de investigaciones prioritarias que podrian
realizarse para avanzar en el conocimiento sobre este enclave y sus caracteristicas
singulares. La investigacion aplicada en este contexto puede contribuir como motor de
la economia del municipio y el desarrollo de objetivos estratégicos, en este sentido
puede servir de base para el desarrollo de nuevas instalaciones de tipo académico-
investigador en el municipio de Santa Pola, como, por ejemplo, la creacion de fondos
documentales sobre biologia marina, entre otros.

D. Infraestructuras, construcciones, edificaciones y otras instalaciones:

Elaboracion de proyectos de restauracidon y propuestas de intervencion para
recuperar y poner en valor el patrimonio cultural existente tanto en el espacio del frente
del cabo como en su entorno proximo dada la relevancia de algunas de las
edificaciones de caracter defensivo —baterias militares y edificacion del faro— vy,
también, de algunos de los recursos naturales y culturales —consultar plano 05 anexo |—

Desarrollo de infraestructuras de acceso y uso que se adecuen a la regulacion del
transito en el entorno de los bancales de arena y definicibn y regulaciéon de las
plataformas necesarias para las actividades de investigacion y/o la realizacion de
deportes nauticos que puedan autorizarse.

Se estableceran regulaciones para el desarrollo de actividades nauticas permitidas
y no podra fondearse en el espacio proximo al enclave.

Sefalizacion de los espacios de actividad y de los de especial necesidad de
conservacion.

E. Especificidades sobre los itinerarios propuestos

Los itinerarios que se propone adecuar y poner en valor admitirdn exclusivamente
los siguientes tipos de trafico y, ademas, mantienen las siguientes condiciones:

Itinerario 1: Trafico rodado entre ligero y moderado que permita el acceso a las
actividades y usos. Este itinerario es la via de principal acceso a las actividades del
enclave por lo que podran regularse los aforos y contemplarse medidas para controlar
el acceso al espacio del frente del Cabo y las actividades que se desarrollen en los
puntos donde la avenida Catalanet cruza con las vias avenida de la Armada Espafiola
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y calle Florencia (acceso A); y donde interseca el camino del Cabo con el limite
municipal (acceso B).

Itinerario 2: trafico ciclista y peatonal. Su disefio y configuracidon deben de permitir
el desplazamiento accesible en todo su trazado. Este itinerario mantiene un punto de
acceso peatonal al frente del cabo a través de la calle Napoles en donde podran
establecerse medidas de control y regulacién de acceso.

Itinerario 3: Trafico exclusivamente peatonal. Este itinerario presenta especial valor
turistico y escénico por lo que podran establecerse medidas para su uso y acceso.

Itinerario 4: trafico exclusivamente peatonal con disefio accesible en todo su
trazado. Este itinerario presenta especial valor escénico por lo que podran adecuarse
algunos puntos del recorrido como espacios de estancia o mirador.

Figura 03.

Trazado de itinerarios en el
ambito del frente del cabo de
Santa Pola. Descripcion

completa Anexo Il P12
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F. Control y regulacién de riesgos

Es imprescindible la implementacién de un plan especifico de prevencion,
vigilancia y proteccion frente a posibles incendios, establecido por el Ayuntamiento en
coordinacién con el centro de coordinacion de emergencias de la Generalitat
Valenciana.

Acondicionamiento, delimitacion e integracion de itinerarios definidos en las franjas
2, 3y 4 que permitan el transito peatonal y ciclista, prohibiendo la circulacién fuera de
los espacios establecidos para este fin.

Adecuacioén del trazado, redisefio de los limites y regulacion del trafico en el
camino del Cabo que discurre entre las franjas 1 y 2.

En todos y cada uno de los itinerarios debera incluirse una sefialética que advierta
de los diferentes riesgos y que indique las dificultades que deben tener en cuenta los
usuarios. Dadas las caracteristicas de los visitantes actuales la sefialética deberia
desarrollarse con pictogramas y cualquier carteleria en los idiomas cooficiales e inglés.

5. Plan de acciones.

Este apartado trata de hacer un resumen de las acciones que deberian
acometerse para alcanzar los objetivos e implementar las lineas de actuacion. Las
estrategias se plantean a dos niveles: acciones generales para el conjunto del espacio
litoral frente al Cabo de Santa Pola; y, simultAneamente, acciones especificas a escala
local de cada una de las franjas e itinerarios propuestos.

Acciones en el conjunto del ambito del frente del Cabo:

e Colocacion de una sefalética adecuada que indique y delimite las areas
de actividad y de transito, especificando normas de uso de los diferentes
espacios.

Adecuacién de puntos estratégicos con servicios —papeleras, bancos,
lugares de resguardo -sombras, lluvia-, paradas de transporte publico, u otros
gue se consideren necesarios— que faciliten el uso permitiendo el
mantenimiento y conservacion del espacio.

Sefalizacion interpretativa de la biodiversidad y geodiversidad del espacio
del frente y fachada del Cabo.

Repoblacién con especies autdctonas de los espacios de borde del camino
del Cabo y otros itinerarios.

Plan de eliminacion de especies aldctonas exdticas en las areas publicas,
que deberia incluir una regulacibn en materia de ajardinamientos en
parcelas privadas en consonancia con la estrategia de preservacion de los
ecosistemas locales.

Acciones a realizar en la franja 1:

Acondicionamiento y adecuacion del trazado del camino del Cabo para
permitir la segregacion del trafico rodado y los traficos peatonal y ciclista.
Esta intervencién incluye: el retranqueo de vallados que constriien el
espacio de circulacion en algunos tramos —descritos en Anexo || P14— para
adecuar el trazado a los parametros que permitan mantener la seguridad
vial de quienes recorren esta via, el camino del Cabo. La disposiciéon de
itinerarios segregados —que discurren juntos o separados, pero de forma
paralela— sirve a la circulacién con distintos modos de desplazamiento.
Sefalizaciéon e indicacion de normas de circulacion a lo largo del trazado
del camino del Cabo.

Eliminacion de elementos delimitadores que existen en la actualidad y
sustitucion por otras soluciones mejor integradas. Adecuacion de la
delimitacién de puntos de acceso litoral en franja 1 para la realizacién de
tareas de investigacion o uso nautico autorizado.

Regeneracion ambiental de espacios litorales degradados.

Figura 04.

Algunas situaciones en la adecuacion
del ltinerario 1 — Camino del Cabo.
Traficos segregados(izda.), traficos
segregados junto a vallado (centro);
traficos segregados separados por

vegetacion (dcha.).

Descripcion completa Anexo Il P13, P14y

P16
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Acciones a realizar en la franja 2:

Delimitacion de las areas de actividad y dotacion de infraestructuras y
servicios para su puesta en marcha.

Adecuacioén y acondicionamiento del trazado y el firme del itinerario 2 -
peatonal accesible y ciclista (Fig. 05).

Regeneracion ambiental y repoblacidon vegetal de los espacios que lo
necesiten.

Adecuacion del acceso al sendero (itinerario 2) a través de la calle Napoles
(Fig. 06).

Figura 05. Adecuacion de ltinerario 2 — entre franjas 1 y 2. Descripcion

completa Anexo Il P18 y P24

Figura 06. Adecuacién de acceso al Itinerario 2 — entre franjas1y 2 a

través de la calle Napoles Anexo Il P23.

Acciones a realizar en la franja 3:

e Acondicionamiento del trazado que sirve de firme a la tuberia de
saneamiento existente, adecuacion de la plataforma y proyecto de trazado
del ltinerario 3 - Recorrido panoramico (Fig. 07).

e Regeneracidon ambiental y repoblacién vegetal donde sea considerado
conveniente.

Acciones a realizar en la franja 4:

e Proyecto de itinerario 4. Recuperacién de espacios estanciales y con vistas
sobre la Bahia de Alicante (Fig. 08).
e Regeneracion ambiental y repoblacion forestal de los espacios de borde.

Los graficos que se incluyen como propuesta en el anexo Il —secciones y
escenarios— corresponden a un catalogo de situaciones detectadas a lo largo de los
diferentes itinerarios y unos puntos representativos sobre los que se realiza una propuesta
escenografica que sirven como orientacion para la propuesta de intervencion
estratégica. El objetivo es tratar de aportar soluciones coherentes con los planteamientos
del plan director tratando de eliminar los conflictos existentes y ofreciendo un imaginario
de coherencia escenografica e integracion visual para las diferentes intervenciones.
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Figura 07. Adecuacion de Itinerario 3 — panoramico en franja 3. Descripcion en Figura 08. Adecuacion de Itinerario 3 — panoramico en franja 3. Descripcion en

Anexo |l P19y P27. Anexo |l P20 y P28.
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6. Base normativa

El presente plan director, por su caracter basico orientara las normas que deriven
de su aplicacion y que contribuiran a la regulacion del espacio y las actividades que se
desarrollen, segun los criterios que se enuncian a continuacion.

Normas relativas a usos y actividades.

A. Repoblacion y regeneracion: Actividades forestales y ecosistémicas.

1. Se consideraran para la reforestacion todas aquellas especies propias para
la restauracion de los ecosistemas que puedan considerarse como especies
autéctonas. Se potenciara el empleo de especies integradas histéricamente
en el ambito.

2. Las mallas y/o tubos que se utilicen para proteger las plantas tendran una
coloracién que garantice su integracion paisajistica en el entorno.

3. Los métodos de preparacion del terreno no modificaran de forma sustancial
la estructura del suelo existente. Se consideraran de forma primordial las
técnicas de preparacion puntual del terreno.

4. En los terrenos en los que sea necesaria una intensa restauracion y
regeneracion forestal por haber experimentado una degradacién profunda,
se tomaran las siguientes medidas:

a. ldentificaciéon y correccion del factor de degradacion.

b. Restauracion de la cubierta vegetal

c. Restauracién de poblaciones de flora con especies que favorezcan
la conservacion

d. Consolidacién de cauces y laderas, labores para la contencién de
sedimentos

e. Limitacién de poda y desarraigo.

5. Deberéa ser autorizada la repoblacion o la suelta de especies autdctonas de
fauna por personal competente de la Consejeria correspondiente en

materia de medio ambiente.

B. Uso Publico, Actividades Turisticas y de Ocio:

i. Autorizaciéon de actividades:
1. Todas las actividades con incidencia ambiental requerirAn autorizacion y
estaran sujetas a la regulacion establecida por la Ley 6/2014, de 25 de julio,

de Prevencion, Calidad y Control ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana.

Las actividades realizadas en terrenos de propiedad privada deberan
contar con el consentimiento autorizado de sus propietarios.

La autoridad local competente puede requerir y fijar condiciones
particulares para el desarrollo de la actividad cuando y como lo estime
conveniente.

Queda prohibida toda actividad de acampada y pernocta dentro de los
limites del espacio del frente del cabo.

ii. Accesoy transito:
Con caréacter general, el acceso al espacio del frente del cabo y el transito
por los viales de la red publica de caminos y senderos serda libre para los
visitantes, aunque podra regularse a través de la gestion del aforo en los
casos en los que se considere riesgo de degradacion para el enclave.
Se limita el estacionamiento de vehiculos rodados al espacio de uso
exclusivo para este fin que se dispone a este efecto. No se podra parar ni
estacionar fuera de las zonas habilitadas.
La autoridad local podra limitar el uso de los servicios y zonas de actividad o
limitar su acceso, temporal o permanentemente, por alguna de las
siguientes causas:
a. Cuando la demanda supere su capacidad de acogida
b. Por el suceso de fenbmenos naturales imprevistos o para evitar riesgos
por avenida de aguas o incendios.
c. Por cualquier circunstancia que pueda poner en peligro la
conservacion y proteccion del espacio natural.
d. Por operaciones de mantenimiento.

4. Los vehiculos a motor no podran salir de los itinerarios salvo en los espacios

habilitados al efecto. Se establece la siguiente regulacién de acceso y
transito a los diferentes tipos de itinerarios en funcién del tipo de vehiculo:

a. ltinerario 1 — Camino del Cabo: podran transitar turismos y vehiculos a
motor ligeros, peatones y bicicletas por las bandas de transito
exclusivo sefializadas al efecto.

b. Itinerario 2: se restringe el transito al desplazamiento en bicicleta y a
pie.

c. ltinerario 3: se restringe el transito al modo peatonal.

d. ltinerario 4: se restringe el transito al modo peatonal.

iii. Actividades nauticas:

1. Podran establecerse limitaciones de zonas o puntos de pesca, periodos,

aparejos, especies y tallas, para la mejor conservacion del ecosistema.

13

MEMORIA [PROPUESTA PLAN DIRECTOR]



El fondeo de embarcaciones queda prohibido en el &mbito ocupado por
pradera de posidonia, los fondos rocosos y cualquier otro que albergue
comunidades de fanerégamas marinas.

La navegacion con vehiculos a motor en el espacio costero queda limitada
exclusivamente a la que sea necesaria para labores de investigacion. No se
permitira el uso de embarcaciones de recreo u otros medios a motor de uso
para el ocio.

La practica de actividades nauticas sin motor en espacios costeros sera libre
si la actividad es compatible. No obstante, su practica podra restringirse
temporalmente por motivos de conservacion.

La actividad de buceo con equipo autbnomo gueda limitada al recreo o
bien a tareas de investigacion del fondo marino, todas ellas sujetas a las
limitaciones derivadas de la conservacion del habitat marino costero.

iv. Actividades aeronauticas:

Unicamente se autorizaran actividades aeronauticas consideradas
compatibles con los objetivos de conservacion del espacio: parapente, ala
delta y vuelo sin motor. Estas actividades pueden restringirse en periodos
concretos cuando puedan suponer alteracidon para el medio o la
conservacion de los ecosistemas.

Los vehiculos de apoyo a estas actividades quedan sujetos a las normas de
acceso y transito generales, establecidas para el conjunto del espacio y sus
itinerarios.

v. Romerias:
Las romerias u otras concentraciones y celebraciones de caracter popular
gue sean tradicion durante mas de diez afios deberan atenerse a las
condiciones que indique la autoridad local para su realizacion con el fin de
reducir impactos ambientales.
Se limitara el trafico a motor en los lugares de celebracién, asi como el
acceso a las areas en las que tengan lugar.
Las areas donde se ubicaran los servicios asociados a la romeria se
identificaran y delimitaran para minimizar los impactos.

3. El personal de investigaciobn debera contar con la autorizacion de los
propietarios de los suelos en el caso de que las tareas afecten a propiedades
privadas.

Normas relativas a Infraestructuras e instalaciones

Sin perjuicio de lo establecido en otras normativas y regulaciones, siempre que sea
técnica y ambientalmente viable, las infraestructuras lineales de comunicacion,
saneamiento y abastecimiento se realizaran por los margenes y cunetas de los caminos
e itinerarios. Ademas, siempre que sea técnicamente posible, las nuevas infraestructuras
se colocaran en lugares donde ya existan instalaciones similares.

A. Infraestructuras viarias:

1. Unicamente podran mantenerse y/o abrirse los senderos que se proponen en el
presente plan director. Las actuaciones de construccion y/o mejora deberan
realizarse respetando los trazados actuales, en caso de existir, y evitando
perjuicio para los valores naturales y paisajisticos.

2. En el caso de que se considere que algin otro camino es imprescindible para
llevar a cabo tareas de repoblacién, prevenciébn de incendios o de
conservacion ambiental del espacio, su acceso y transito quedara reducido a
los vehiculos y personas encargadas de tal tarea.

3. Las edificaciones que puedan generar vertidos deberan contar con los
correspondientes sistemas de depuracion o almacenamiento.

4. Se limitaran las instalaciones de servicios en las playas a las estrictamente
necesarias para el mantenimiento del espacio y su conservacion (papeleras,
pasarelas — Franja 1). Cualquier otra construccién o instalacién tenga o no
caracter de permanencia (duchas, chiringuitos u otros elementos recreativos)
se concentraran en la franja 2 en los espacios habilitados en las zonas de
actividad.

B. Edificaciones

1. El mantenimiento de edificaciones en el ambito del plan director debera

C. Actividades de Investigacion: cumplir con los requisitos que se establecen a continuacion, sin perjuicio de
aquellos que pueda establecer el planeamiento urbanistico:

1. La autoridad local valorara la realizacidon de investigaciones cientificas en el a. Garantizaran la integracion ambiental en el medio, asi como la
ambito que deberan solicitar autorizacion para poder realizarse. restauracion de las areas que puedan haberse alterado durante
2. En el caso de que las investigaciones no se ajusten a las tareas y espacios 0 a causa de las obras.
inicialmente declarados para la realizacion de la investigacion, podran b. Las caracteristicas constructivas deben permitir la maxima
retirarse dichas autorizaciones. integracion paisajistica.
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Cc. Se asegurara la ausencia de impacto negativo sobre los recursos
naturales en cuanto al tratamiento de residuos y vertidos
adoptando las medidas necesarias para garantizar el
abastecimiento, saneamiento y accesos.

2. No podran construirse nuevas edificaciones ni rehabilitarse restos de
edificacion que en el momento de aprobacién de este documento no
sean habitables.

3. Las caracteristicas constructivas de las edificaciones y sus vallados deben
mantener coherencia estética exterior e integracidén con el entorno, para
ello se enuncian los siguientes criterios:

a. Vallados permeables cuyos materiales sean de colores que se
integren con el entorno.

b. No esta permitido el uso de materiales reflectantes o no integrados
cromaticamente.

c. Elementos sobrios y funcionales que eviten el exceso de
ornamento decorativo.

4. Los espacios exteriores privados:

a. Deberan ajardinarse de acuerdo con los criterios de conservacion,
repoblacioén e integracion paisajistica.

b. El vallado sera permeable a la vista y Unicamente podra tener
base de mamposteria o enfoscado por debajo de los 50 cm de
altura. No podran utilizarse celosias, piedra artificial o cualquier
otro material que contraste con el cromatismo o naturaleza de los
materiales que pueden encontrarse en este espacio.

c. No podran construirse piscinas ni otros espacios de agua.

7. Estimacion econdmica de las actuaciones y prescripciones para
un plan de etapas

Dada la complejidad y extension del espacio de frente litoral objeto del presente
plan director, la organizacidn de las actuaciones previstas se plantea como un listado
de actuaciones valoradas de manera global enlaTabla 1, en las que se incluyen algunos
criterios a tener en cuenta para que se pueda desarrollar una secuencia estratégica de
implantacion, organizadas siguiendo la secuencia de franjas desarrollada para este
estudio.

La priorizacibn y, en su caso, programacion temporal de las actuaciones
propuestas debera analizarse en fases posteriores dado que esta supeditada a la
disponibilidad y programacion presupuestaria de las administraciones implicadas. Los
importes expresados son valoraciones estimadas en primera estancia, estas deberan
ajustarse y actualizarse mediante la redaccion posterior de los documentos técnicos
necesarios —proyectos basicos, estudios previos, ...— en la que exista un disefio que

permita tener una valoracidn ajustada y precisa con los precios actualizados al
momento en el que se vaya a realizar la inversion.

Desde el punto de vista estratégico, el plan de etapas puede dividirse en dos
cuestiones: a) los itinerarios, b) las areas de actividad y nuevos usos educativos y ludicos
propuestos.

La organizacion de los itinerarios, concentrando los flujos de visitantes y vehiculos
en los diferentes trayectos facilita la organizacion del resto de areas de actividad que,
en definitiva, deben servirse de estos itinerarios.

El itinerario 1 es el mas complejo desde el punto de vista de la intensidad de uso
actual, y tiene como actuaciones complementarias las que implican a los puntos de
regulacion del acceso al area del frente del cabo.

El itinerario 2 es, probablemente, el mas sencilo de implantar y su desarrollo
facilitara despejar de la ocupacion indiscriminada de visitantes el resto de territorio, de
manera que cualquier actuacion de regeneracion ambiental tenga mas posibilidades
de éxito, facilitando el mantenimiento de la actividad senderista en la zona.

El itinerario 3 es el mas innovador y posiblemente el que generara mayor atractivo
desde el punto de vista turistico. El disefio requiere la incorporacidon de estructuras
singulares para salvar la orografia afectando lo minimo posible a la cubierta vegetal y
edafologia del terreno.

El itinerario 4 requiere la definicidn previa de los puntos de acceso desde el viario
publico de la urbanizacién de Gran Alacant. Ademas, también plantea alguno de los
tramos sobre una pasarela volada para salvar uno de los barrancos. Por este motivo, el
presupuesto planteado para los itinerarios 3 y 4 es una simple estimacién que no puede
determinar el grado de singularidad de cada una de las soluciones y, por tanto, es
fundamental desarrollar la idea de proyecto concreta.

El resto de zonas de actividad propuestas pretenden plantear un marco de trabajo
en cuanto al tipo de programas mas adecuados y complementarios con otras ofertas
del municipio. La materializacion de cada area, la delimitacion de las parcelas a
desarrollar, y otras cuestiones de detalle, quedan supeditadas a la disponibilidad de los
terrenos y a las prioridades que se marquen desde el Ayuntamiento de Santa Pola.

Alicante, diciembre 2023
Las autoras del Plan Director

Almudena Nolasco Cirugeda Clara Garcia Mayor
Dr Arquitecta Dr Arquitecta

MEMORIA [PROPUESTA PLAN DIRECTOR]



Tabla 1

Estimacion econdmica de las actuaciones descritas de manera general. (afio 2023)

FRANJA 1 med_lcmn vulorpcmn
aproximada aproximada
Actuacion de Gdecuolqon v slegunq?d vial e.‘n el c.c:rnlno del cabo, senaletica vy 3700 m 1.300.000 €
elementos de proteccion. Delimitacion del ltinerario 1
Actuaciéon de adecuacion urbana del punto de Acceso A: nuevo disefio del
enfomo de la cadena, habilitacion de zona de aparcamiento, solucion de 5.000 m2 600.000 €
continuidad con el paseo matitimo, adecuacién de las calles adyacentes ...
Actuacion de adecuacion de los vallados de las parcelas preexistentes,
500 m 60.000 €
refrangqueos, vados, accesos alos puntos de arena
Zona actividad 1 Jardin de la posidonia 5.800 m2 300.000 €
Zona buceo (CIMAR] Adecuacion acceso drea buceo 5.000 m2 120.000 €
FRANJA 2
Regeneracion ambiental de la franja: eliminacion de restos de construcciones e
infraestructuras obsoletas, adecuacion de los espacios de desembocadura de las 50 ha 700.000 €
ramblas, repoblacién con vegetacion autéctona
Actuaciéon de adecuacion del itinerario 2, peatonal y ciclista accesible,
incluyendo sefalética y actuacion de regeneracién ambiental v estabilizacidn a 3.500 m 1.120.000 €

ambos lados del camino

Zona de actividad 1 Jardin de los sentidos para personas con dificultfades sensoriales (junior) 18,000 | m2 500.000 €
Z7ona de actividad 2 Adecuacpr? de espc:clhlosles‘rc:rlmglgs, de sombrla, con areqa dle picnic y cdlistenia. mo 400.000 €
Incorporacion de mobiligrio, sefaletica v espacio para recogida selectiva
7ona de actividad 3 Rggenerlgmon Gml'tjlenTGI colnlm’regrc:mon de qI:|rc:ul|Tolp’:c1rc1 practica del deporte de 37000 m2 900.000 €
orientacion para nifios y actividades de conClenCiaCIOn. e
Adecuacion de espacio para aparcamiento disuasorio en la zona de la Ermita,
Zona de actividad 4 sefialética, punto de acceso al itinerario 2 (accesible) y al itinerario 3 (panordmico 12.500 m2 850.000 €
de media laderq)
Adecuacion de punto de Acceso B para regulacion del acceso al camino del 1000 m?2 40.000 €
GO0, T
FRANJA 3
Regeneracion ambiental de la franja, estabilizacion de pendientes en el entorno 10 ha 200.000 €
G O O S e et ettt
Zona de actividad 1 Parque botdnico arrecife fosil 14500 m2 400.000 €
Zona de actividad 2 Multiaventura junior 15.000 m2 750.000 €
ltinerario 3 panordmico a media ladera del frente del cabo: plataforma
parciamente volada en algunos puntos, con desarrollo de pasarelas flotantes
. . . o s 4100 m 1.800.000 €
sobre infraestructuras existentes, dreas de descanso panordmicas. Solucidn
S OE et et e et oo et e ettt e et e e e
FRANJA 4
Itinerario 4 frente del cabo: itineario peatonal exclusivamente, en la parte supetior 2500 m2 1.000.000 €

del acantilado, con un tramo de pasarela volada para conectar itinerarios
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iINDICE DE CARTOGRAFIAS Y PLANOS
ANEXO II: Documentacion cartografica de la Propuesta de Plan Director

Objeto Cartografia Plano ID
PROPUESTA Delimitacion de las franjas para la intervencion P10
PLAN
DIRECTOR
Definicién de usos y zonas de actividad P11
Definicion de itinerarios. P12
[tinerarios — secciones propuestas
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccion 1 P13
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccién tipo 2 junto a P14
vallados
ltinerario 1 — Camino del Cabo. Seccidn tipo 3: Zona P15
de actividad y playa
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccion tipo 4: P16
Segregacion de circulaciones
[tinerario 1 — Aparcamiento P17
Itinerario 2 — via peatonal accesible y ciclista P18
[tinerario 3 — Recorrido panoramico P19
Itinerario 4 — Frente del Cabo P20
Itinerario 4 — Frente del Cabo junto a edificacion P21

Propuesta de imaginario para la coherencia visual y la
revalorizaciéon ambiental

Itinerario 1 — Zona de actividad 2 P22
Itinerario 2 — Acceso calle Napoles P23
[tinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista P24
Itinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista. Vista P25
zona de actividad 5

Itinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista. Vista 2 P26
Itinerario 3 — Itinerario panoramico P27
Itinerario 4 — Frente del Cabo P28
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INDICE DE CARTOGRAFIAS Y PLANOS
ANEXO II: Documentacion cartografica de la Propuesta de Plan Director
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PLAN
DIRECTOR
Definicidn de usos y zonas de actividad P11
Definicién de itinerarios. P12
Itinerarios — secciones propuestas
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccion 1 P13
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccion tipo 2 junto a P14
vallados
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Seccidn tipo 3: Zona P15
de actividad y playa
Itinerario 1 — Camino del Cabo. Secciéon tipo 4: P16
Segregacion de circulaciones
ltinerario 1 — Aparcamiento P17
[tinerario 2 — via peatonal accesible y ciclista P18
[tinerario 3 - Recorrido panoramico P19
Itinerario 4 - Frente del Cabo P20
Itinerario 4 — Frente del Cabo junto a edificacion P21

Propuesta de imaginario para la coherencia visual y la
revalorizaciéon ambiental

Itinerario 1 — Zona de actividad 2 P22
Itinerario 2 — Acceso calle Napoles P23
Itinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista P24
Itinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista. Vista P25
zona de actividad 5

Itinerario 2 — Via peatonal accesible y ciclista. Vista 2 P26
[tinerario 3 - Itinerario panoramico P27
Itinerario 4 — Frente del Cabo P28
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